COLOMBIA
VIDA Formato
Cadigo: FO1-PR-CIG-02
Version: 10
Control interno a la gestion Informe Auditoria Interna de Gestién
Fecha Emisién: 24-08-2023

FECHA DE EMISION DEL INFORME: 30/11/2023

ASPECTO EVALUABLE (UNIDAD AUDITABLE):

ADHESION 0027 AL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NO.CO1.PCCNTR.2564825
DE 2021, suscrito entre el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), La Universidad
Distrital Francisco José de Caldas (UDFJC) y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR).

LIDER DE PROCESO / JEFE(S) DEPENDENCIA(S):

DIRECTORA DE MUJER RURAL

OBJETIVO DE LA AUDITORIA:

Evaluar la Adhesion No. 0027 al Contrato Interadministrativo No. CO.1PCCNTR.2564825
de 2021, suscrito entre el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Universidad Distrital
Francisco José de Caldas y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Revisar el objetivo de la Adhesion No. 0027 al Contrato Interadministrativo No.
CO.1PCCNTR.2564825 de 2021

2. Evaluar las actividades puntuales que aborda la adhesion 0027 de 2021.

3. Supervision.

4. Evaluar los riesgos del proceso DMR.

ALCANCE DE LA AUDITORIA:

La auditoria se realizara entre el 10 de octubre y el 17 de noviembre de 2023 en las
instalaciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ubicado en la Avenida
Jiménez No. 7A - 17 Bogota D.C., en la Direccion de Mujer Rural y en el territorio donde
se ha llevado a cabo la ejecucion de la Adhesion 0027 de 2021 al Contrato
Interadministrativo No. CO.1PCCNTR.2564825 de 2021 y se enfocara en las actividades y
productos entre el 15 de septiembre de 2021 y 30 de julio de 2023 del convenio y del
proyecto, incluyendo los procedimientos internos del Ministerio y la regulacion externa
sobre el particular.

CRITERIOS DE LA AUDITORIA:
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e Documentacién contenida en la Adhesion 0027 al Contrato Interadministrativo No.
CO.1PCCNTR.2564825 de 2021, suscrito entre el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, Universidad Distrital Francisco José de Caldas y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

o Ley 80 de 1993 - Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

¢ Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria, version 9.

e Mapa de riesgos de gestion y corrupcién del proceso y producto.

SIGLAS

SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje

UDFJC: Universidad Distrital Francisco José de Caldas
MADR: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
DMR: Direccion de Mujer Rural

OCI: Oficina de Control Interno

DESARROLLO DE LA AUDITORIA:

De conformidad con la ADHESION 0027 AL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
No.CO1.PCCNTR.2564825 DE 2021, suscrito entre el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), La Universidad Distrital Francisco José de Caldas (UDFJC) y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). Se procedera a verificar por parte de la Oficina de
Control Interno el objeto de la Adhesion la cual consiste en: “El presente documento tiene
por objeto la adhesién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al contrato
interadministrativo No.CO1.PCCNTR.2564825 DE 2021, suscrito entre la UDFJC y SENA,
particularmente para financiar proyectos e iniciativas empresariales presentadas en
convocatoria cerrada llevada a cabo por el FONDO EMPREDER - SENA en el marco del
contrato interadministrativo No.CO1.PCCNTR.2564825 DE 2021, suscrito entre la UDFJC
y SENA”.

Suscribié la adhesién | 15 de septiembre de 2021.

Acta de inicio 01 de octubre de 2021.

Valor Adhesion del | Seis Mil Ciento Ochenta y Dos Millones Novecientos Cuarenta y
MADR Ocho Mil Pesos Moneda Legal ($ 6.182.948.000).

Fuente de la Informacion: ADHESION 0027 AL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No.CO1.PCCNTR.2564825 DE 2021

DE LA SUPERVISION - ADHESION 0027 DE 2021 MADR
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DE LA VIGENCIA 2021
» Informe de gestion mensual No. 01 del 15 al 30 de septiembre de 2021.

En el informe se evidencia lo siguiente: Resumen de la Adhesion “El 20 de septiembre de
2021, se realiza la apertura de la cuenta de ahorros en el Banco de Occidente (...)
denominada “IDEXUD — 0027 ADHESION MINAGRICULTURA” en la cual se
administraran los recursos correspondientes al valor aportado por el ente adherente. Al
cierre del mes de septiembre de 2021, se registraron movimientos en la cuenta que se
abrié para tal fin. Sin embargo, respecto a la ejecucién de recursos, no se han realizado
movimientos.”.

Informe Técnico “El dia 28 de septiembre se da apertura a la convocatoria, y de acuerdo
con los términos de referencia el primer cierre en el sistema de informacién plataforma
Fondo Emprender tiene como fecha, el dia 05 de noviembre de 2021.”

» Informe de gestion mensual No. 02 de fecha 01 al 31 de octubre de 2021.

En el informe se evidencia lo siguiente: Resumen de la Adhesién “Al cierre del mes de
octubre de 2021, se registraron movimientos en la cuenta que se abrié para tal fin. Sin
embargo, respecto a la ejecucion de recursos, no se han realizado movimientos.”

Informe Técnico “El dia 28 de septiembre se da apertura a la convocatoria, y de acuerdo
con la Adenda No. 2, la cual modifica los términos de referencia, respecto al cronograma
de la convocatoria, el primer cierre en el sistema de informacion plataforma Fondo
Emprender tiene como fecha, el 12 de noviembre de 2021”.

» Informe de gestion mensual No. 03 de fecha 01 al 30 de noviembre de 2021.

En el informe se evidencia lo siguiente: Resumen de la Adhesion “Al cierre del mes de
noviembre de 2021, se registraron movimientos en la cuenta que se abri6 para tal fin. Sin
embargo, respecto a la ejecucion de recursos, no se han realizado movimientos.”

Informe Técnico “De un total de 163 planes formalizados por un valor de $12.957.397.812,
se acreditan 153 planes de negocios con recursos solicitados por $12.159.711.984, en la
etapa de evaluacion como resultado, 134 planes de negocio son viables con recursos
solicitados por $10.659.735.558,00 (...)".

» Informe de gestion mensual No. 04 del 01 al 31 de diciembre de 2021.

En el informe se evidencia lo siguiente: Resumen de la Adhesién “Al cierre del mes de
diciembre de 2021, se registraron movimientos en la cuenta que se abrié para tal fin. Sin
embargo, respecto a la ejecucion de recursos, no se han realizado movimientos”
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Informe Técnico “De un total de 163 planes formalizados por un valor de $12.957.397.812,
se acreditan 154 planes de negocios con recursos solicitados por $12.239.662.272, en la
etapa de evaluacion arroja como resultado, 134 planes de negocio son viables con
recursos solicitados por $10.659.735.558,00 (...)”

“(...) se remiti6 el informe técnico, para la Comisién Técnica del Fondo Emprender de la
convocatoria No. 235 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Como resultado de la
convocatoria en comento, y mediante sesion Virtual No. 1592 del 14 de diciembre de
2021, el Consejo Directivo del SENA dio voto favorable para la financiacién de cien planes
de negocio asignando recursos por valor de $7.965.508.120.”

Luego de ser asignados los recursos del primer y segundo corte, el estado financiero de la
convocatoria se resume de la siguiente manera:

No. Convocatoria 235
Aporte Ministerio de Agricultura $6.182.948.000
Aporte SENA $1.817.052.000
Valor Convocatoria $8.000.000.000
Recursos Asignados primer corte sesion 1592 $7.965.508.120
Saldo Convocatoria $34.491.880

Tabla 6. Estado financiero asignacion de recursos a planes de negocio - Minagricultura

Fuente de la informacion: Informe de gestion mensual No. 04 del 01 al 31 de diciembre de 2021

» Informe de avance o final de supervision Técnica y Financiera del MADR de fecha
31 de diciembre de 2021.

Se observa en el informe que de acuerdo al clausulado del contrato de Adhesién y en
especial en el contenido de la clausula cuarta de la Adhesion 0027 de 2021 la cual cita:
“El valor absoluto de los recursos que aporta el MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, sin ningun tipo de descuento, seran transferidos a la cuenta que
determine la tesoreria de la UDFJC, para lo cual, se requerira la radicacion de la cuenta
de cobro respectiva por parte del supervisor del contrato del MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL ante la central de cuentas de la Subdireccién
Financiera del MINISTERIO, en las condiciones y términos establecidos por ésta. El
aporte o desembolso al que se compromete el MINISTERIO estara sujeto a la asignacion
de recursos que realice la Direccion General del Tesoro en el Programa Anual de Caja

4




COLOMBIA
VIDA Formato
Cadigo: FO1-PR-CIG-02
Version: 10
Control interno a la gestion Informe Auditoria Interna de Gestién
Fecha Emisién: 24-08-2023

(PAC)”. Senalando que se verificaron los requisitos establecidos en la minuta de
ADHESION No. 0027 AL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No.
CO1.PCCNTR.2564825 DE 2021. Asi mismo, indica que los movimientos se registraron al
cierre del mes de septiembre de 2021 y mes de diciembre del mismo afio.

Ahora bien, frente al informe Técnico hace referencia al desarrollo de la convocatoria
sefalando “(...) que los planes de negocios avalados por parte del consejo directivo del
SENA tendran su operatividad, ejecucion o puesta en marcha a partir del mes de enero
del 2022,

“Los desembolsos de los recursos por parte del Operador del Fondo Emprender
(Universidad Distrital Francisco José de Caldas) a las beneficiarias, se realizaran una vez
sea firmada el acta de inicio por parte de la interventoria, y de conformidad con el plan
operativo y el instructivo de pagos vigente”.

Concluyendo, lo siguiente: “Por medio del presente informe de avance se hace constar
gue se verifica y aprueba lo anteriormente citado. Se informa que los recursos girados por
el MADR para el convenio a fecha 31 de diciembre, se encuentran en la cuenta creada
para la administracién de los recursos y aun no ha iniciado su ejecucion contable, es decir
solo a partir del 2022, luego de la firma del contrato y constitucidon de garantias por parte
de las emprendedoras, iniciaran los desembolsos.”

Evaluacion De conformidad con los informes aportados por la DMR se evidencia que
OCl los mismos hacen referencia a los informes de gestibn mensuales que son
presentados por la UNDFJC de conformidad con la clausula Octava-
Obligaciones de las partes literal B) Obligaciones de la UDFJC numeral 7)
Elaborar los informes de gestion mensuales sobre el avance de la
adhesion para su remision al SENA vy el literal C) Obligaciones del SENA
numeral 2) Remitir al MADR el informe de gestién correspondiente a la
adhesion que elabore la UDFJC.

En este sentido, es pertinente sefialar que por parte de la supervision
ejercida por el MADR Unicamente se presenté un informe de avance de
Supervision Técnica y Financiera a corte de diciembre de 2021, sin
observarse, informes de seguimiento a partir de la fecha del acta de inicio,
es decir, del primero (1) de octubre de 2021 hasta noviembre de 2021.

Observacion | Con relacion a las obligaciones administrativas y técnicas del Manual de
OCl Contratacion, Supervision e Interventoria del MADR el cual establece que
el supervisor debe “(...) informar de forma peridédica de acuerdo con los
tiempos establecidos en el contrato y/o convenio, al Grupo de
Contratacion, sobre la ejecucién del contrato, para el efecto debera
disponer de los formatos que se encuentren en el Sistema de Gestion de
Calidad” y: “Elaborar y presentar los informes de avance y estado del
contrato y/o convenio y los que exijan su ejecucion, de conformidad a lo
establecido en los estudios previos y/o especificaciones técnicas.” En este
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sentido se denota debilidades en el ejercicio de la supervision teniendo en
cuenta que no se presentaron informes en los meses de octubre y
noviembre de 2021.

Asi mismo, es importante mencionar que de conformidad con las
obligaciones de vigilancia respecto de los contratos y/o convenios
derivados el Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria del
MARD sefiala que corresponde al Supervisor “Solicitar informes periédicos
al Contratista, Cooperante o Coejecutor sobre el avance en la ejecucién
de los contratos o convenios derivados y realizar una valoracion de los
mismos”. Si bien, durante la presente vigencia 2021 se encuentran los
informes de gestidon no se evidencia que la Supervision del MADR haya
realizado la valoracién de los mismos.

Fuente: Evaluacién y Observacion OCI

DE LA VIGENCIA 2022
> Informe de actividades mes de enero de 2022

Sefiala que, “De los 100 planes de negocios aprobados en el Comité Directivo del SENA
el pasado mes de diciembre, ninguno de ellos ha sido formalizado (instrumentando con
las firmas correspondientes) para que comience su ejecucion, el 100% de los recursos de
la convocatoria se encuentran en el banco segln extractos e informe emitido por el
operador del convenio (UDFJC).”

Evaluacién Se evidencia en un (1) folio el seguimiento de la Adhesion No. 0027 de
OCl 2021 a las actividades para el mes de enero de 2022, el cual se encuentra
de manera resumida y suscrito por un contratista asignado al seguimiento
del Convenio de la DMR segun firma del documento, no obstante, el
Mismo no se encuentra suscrito por el supervisor asignado por el MADR
para la Adhesién.

Observacion | Conforme con lo anterior se evidencia el no cumplimiento de lo
OCl establecido en la Adhesion 0027 de 2021 Clausula Décima- Paragrafo
Primero que establece: “La supervision integral del contrato y el
cumplimiento de las obligaciones, seradn verificadas por el
MINISTERIO, a través del funcionario profesional universitario,
codigo 2044, grado 9 de la Direccion _de la Mujer Rural del
MINISTERIO o por guien sea designado por el Ordenador del Gasto”.
(subrayado y negrilla fuera del texto original). En este sentido, se observa
que el informe denominado “actividades mes de enero 2.022” no suple en
ningin momento el informe de supervision que debe ser elaborado por el
supervisor designado del MADR. Si bien, la supervisién puede contar con
apoyos, esta se debe efectuar de conformidad con lo establecido en el
Manual de Contratacién, Supervision e Interventoria del MADR que sefala
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al tenor de su literal: “Los Directores, Subdirectores (...) tendran la
facultad de designar un funcionario de su equipo de trabajo, el cual
debera apoyar el ejercicio de las anteriores funciones vy
responsabilidades, a su_cargo, definiendo con claridad las
obligaciones objeto _del apoyo profesional o técnico. (subrayado y
negrilla fuera del texto original). El apoyo que se menciona no
representara en ningin momento delegacion de las funciones a cargo de
los supervisores, ni modificacion a la supervision designada por el
competente contractual. No obstante, (...) la responsabilidad del apoyo se
enmarca en el cumplimiento del objeto y obligaciones contratadas”. En
este sentido se denota deficiencias en el ejercicio de la supervision,
teniendo en cuenta que para el corte de enero de 2022 no se elaboré
informe de avance técnico y financiero a la Adhesion 0027 de 2021 y asi
mismo, se presentan debilidades respecto con el apoyo en el ejercicio de
la supervision.

Fuente: Evaluacién y Observacion OCI
> Informe de actividades mes de febrero de 2022

Sefiala “Segun el informe que entregd el SENA y la UDFJC se puede evidenciar que el
100% de los recursos de la convocatoria se encuentran en la cuenta de la fiducia, aunque
los planes de negocio fueron aprobados el 14 de diciembre no se han comenzado a
desarrollar y dentro del se reportan los recursos asignados por el MADR.

(...)

Igualmente atendiendo las obligaciones en el marco del Contrato Interadministrativo No
CO1.PCCNTR.2564825 de 2021, se recibi6 el informe técnico, para la Comision Técnica
del Fondo Emprender de la convocatoria No. 235 Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. Como resultado de la convocatoria en comento, y mediante sesién Virtual No. 1592
del 14 de diciembre de 2021, el Consejo Directivo del SENA dio voto favorable para la
financiacion de (100) cien planes de negocio asignando recursos por valor de
$7.965.508.120 informacion detallada en el mismo informe.

Luego de ser asignados los recursos del primer y segundo corte, el estado financiero de la
convocatoria se resume de la siguiente manera:
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No. Convocatoria 235
Aporte Ministerio de Agricultura $6.182.948.000
Aporte SENA $1.817.052.000
Valor Convocatoria $8.000.000.000
Recursos Asignados primer corte sesion 1592 $7.965.508.120
Saldo Convocatoria 534.491.880

Fuente de la informacién: Informe de actividades mes de febrero 2.022.

Evaluacion
OCI

Se evidencia informe denominado “actividades mes de febrero 2.022”, el
cual se encuentra suscrito por un contratista asignado al seguimiento del
Convenio de la DMR segun firma del documento, no obstante, el mismo
Nno se encuentra suscrito por el supervisor asignado a la Adhesién.

Observacion
OCl

Conforme con lo anterior se evidencia el no cumplimiento de lo
establecido en la Adhesion 0027 de 2021 Clausula Décima- Paragrafo
Primero que establece: “La supervision integral del contrato y el
cumplimiento _de las obligaciones, serdn verificadas por el
MINISTERIO, a través del funcionario profesional universitario,
codigo 2044, grado 9 de la Direccion de la Mujer Rural del
MINISTERIO o por quien sea designado por el Ordenador del Gasto”.
(subrayado y negrilla fuera del texto original). En este sentido se observa
que el informe denominado “actividades mes de febrero 2.022” no suple
en ningln momento el informe de supervision que debe ser elaborado por
el supervisor designado del MADR. Si bien, la supervisién puede contar
con apoyos, esta se debe efectuar de conformidad con lo establecido en
el Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria del MADR que
sefala al tenor de su literal: “Los Directores, Subdirectores (...) tendran la
facultad de designar un funcionario de su equipo de trabajo, el cual
deberd apovar el ejercicio _de las anteriores funciones vy
responsabilidades, a su cargo, definiendo con_claridad las
obligaciones objeto del apoyo profesional o técnico. (subrayado y
negrilla fuera del texto original). El apoyo que se menciona no
representara en ningln momento delegacion de las funciones a cargo de
los supervisores, ni modificacion a la supervision designada por el
competente contractual. No obstante, (...) la responsabilidad del apoyo se
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enmarca en el cumplimiento del objeto y obligaciones contratadas”. En
este sentido se denota deficiencias en el ejercicio de la supervisién,
teniendo en cuenta que para el corte de febrero de 2022 no se elabor6
informe de avance técnico y financiero a la Adhesion 0027 de 2021 y asi
mismo, se presentan debilidades respecto con el apoyo en el ejercicio de
la supervision.

Fuente: Evaluacién y observacién OCI

» Informe de Avance o Final de Supervisién Técnica y Financiera a corte de mes de
marzo de 2022 de fecha 17 de mayo de 2022 del MADR

Se relaciona en el informe como conclusiones lo siguiente: “Desde el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, y en nombre directo como supervisora del convenio, se ha
participado activamente en los Comités Técnicos mensuales para ir revisando la evolucion
de la convocatoria y haciendo el respectivo seguimiento al desarrollo de los planes de
negocio aprobados, realizando las observaciones y ampliando el apoyo con los
programas que, desde el Ministerio, se han desarrollado para las mujeres rurales a nivel
nacional.

(...)

Finalmente se aprobaron 100 planes de negocios, por un monto de $7.965.508.120 los
cuales generaran 473 empleos formales, en 27 departamentos, 85 municipios, en 37 tipos
de actividades productivas diferentes.

(...)

Al cierre del mes de marzo de 2022, se registraron movimientos en la cuenta que se abri6
para tal fin. Sin embargo, respecto a la ejecucion de recursos, no se han realizado
movimientos”.

Asi mismo, se anexo memorando 202224800129083 de fecha 01-03-2022, dirigido por la
supervision al Grupo de Contabilidad en el cual se cita lo siguiente: “remito anexo el
soporte de las transferencias que hacen relacion a los rendimientos generados sobre los
recursos que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural aport6 al contrato, de acuerdo
con la informacién remitida por el operador del mismo:

Fecha reportada Valor Corte de rendimientos Anexo
21/12/2021 $9,199,837.00 30 de noviembre de 2021 1
26/01/2022 $5,950,298.00 31 de diciembre de 2021 2
17/02/2022 $7,046,044.00 31 de enero de 2022 3

Fuente de la informaciéon: MEMORANDO 20224800129083 de fecha 01 de marzo de 2023
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Solicitando confirmar si el Ministerio recibio efectivamente las transferencias reportadas.

Conforme con lo anterior en memorando 20223220130883 de fecha 08 de marzo de 2022
el grupo de contabilidad manifiesta en respuesta lo siguiente: “(...) me permito confirmar
gue las siguientes consignaciones fueron registradas como reintegros de rendimientos
financieros del Convenio de Adhesién CO1 PCCNTR 2564825 de 2021 con la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas”.

Evaluacién Se observa informe de supervision del MADR a corte marzo de 2022

0]¢] elaborado por la supervisiéon el dia 17 de mayo de 2022.
Observacion | Con relacion a las obligaciones administrativas y técnicas que establece el
OCl manual de contratacion del MADR es importante mencionar que el

supervisor debe “(...) informar de forma periddica de acuerdo con los
tiempos establecidos en el contrato y/o convenio, al Grupo de
Contratacion, sobre la ejecucion del contrato, para el efecto debera
disponer de los formatos que se encuentren en el Sistema de Gestion de
Calidad” y “Elaborar y presentar los informes de avance y estado del
contrato y/o convenio y los que exijan su ejecucion, de conformidad a lo
establecido en los estudios previos y/o especificaciones técnicas”. En este
sentido se denota deficiencias en el ejercicio en la supervisiéon teniendo en
cuenta que este informe es el primero que se presentd por parte de la
supervision del MADR con relacién al afio 2022 trascurriendo mas de tres
(3) meses sin que se evidencie seguimiento a la Adhesion.

Fuente: Evaluacion y observacion OCI

» De los informes de los meses de abril, mayo, junio, julio, agosto y septiembre de
2022.

Se evidencia para el mes de abril de 2022 comunicacion electronica del aplicativo SENA
de fecha 19 de abril de 2022 radicado No. 01-9-2022-027782 a través del cual se envia
informe de gestién de la Adhesion 27 y anexo de fecha 27 de abril de 2022 de OcciRed.

Se evidencia para el mes de mayo de 2022 comunicacion electrénica del aplicativo SENA
de fecha 23 de mayo de 2022 radicado 01-9-2022-035157 a través del cual se envia
informe de gestion de la Adhesion 27 y anexo de fecha 25 de mayo de 2022 de OcciRed.

Se evidencia para el mes de junio de 2022 comunicacion electrénica del aplicativo SENA
de fecha 22 de junio de 2022 radicado 01-9-2022-042658 a través del cual se envia
informe de gestion de la Adhesion 27 y anexo de fecha 24 de junio de 2022 de
transaccion PSE pagos — Banco de Occidente.

Se evidencia para el mes de julio de 2022 comunicacion electrénica del aplicativo SENA
de fecha 18 de julio de 2022 radicado 01-9-2022-048145 a través del cual se envia
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informe de gestion de la Adhesién 27 y anexo de fecha 2 y 17 de agosto de 2022 de
OcciRed.

Se evidencia para el mes de agosto de 2022 comunicacion electronica de fecha 18 de
agosto de 2022 radicado 01-9-2022-055154 a través del cual se envia informe de gestion
de la Adhesion 27 y anexo de fecha 2 y 17 de agosto de 2022 de OcciRed.

Se evidencia para el mes de septiembre de 2022 comunicacién electrénica del aplicativo
SENA de fecha 21 de septiembre de 2022 radicado 01-9-2022-063577 a través del cual
se envia informe de gestion de la Adhesion 27 y anexo de fecha 30 de septiembre de
2022 de OcciRed.

» Informe de Avance O Final de Supervisién Técnica y Financiera a corte de marzo
de fecha 05 de septiembre de 2022.

Cita al tenor de su literal en las conclusiones lo siguiente: “Desde el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, y en nombre directo como supervisora del convenio, se ha
participado activamente en los Comités Técnicos mensuales para ir revisando la evolucion
de la convocatoria y haciendo el respectivo seguimiento al desarrollo de los planes de
negocio aprobados, realizando las observaciones y ampliando el apoyo con los
programas que desde el Ministerio, se han desarrollado para las mujeres rurales a nivel
nacional.”

Al corte del 31 de marzo de 2.022 se han formalizado (con firma de documentos
respectivos) 96 planes de negocio, se presentan tres (3) en desistimiento y un plan de
negocio esta aplazado para su formalizacion. De los desistidos se estad evaluando
poderlos sustituir por otros que estén listos y que no hayan podido sido incluidos dentro
del proceso por limite del monto total de la convocatoria, este procedimiento esta
establecido dentro del reglamento del Fondo Emprender.

Al cierre del mes de marzo de 2022, se registraron movimientos en la cuenta que se abri6
para tal fin. Sin embargo, respecto a la ejecucién de recursos, no se han realizado
movimientos.”

Evaluacion No se alleg6 por parte de la DMR los informes mensuales de gestion de
OCl los meses de abril, mayo, junio, julio, agosto y septiembre de 2022. No
obstante, se procedid por la OCI a verificar en el aplicativo SECOP Il los
informes de gestion presentados por la UDFJC evidenciandose en la
plataforma Unicamente los siguientes:

1 | Informe de Gestion Mensual No. 11 del 01 al 31 de julio de 2022
2 | Informe de Gestién Mensual No. 14 del 01 al 31 de octubre de
2022

3 | Informe de Gestion Mensual No. 16 del 01 al 31 de diciembre de
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2022

4 | Informe de Gestion Mensual No. 18 del 01 al 28 de febrero de
2023

5 | Informe de Gestidbn Mensual No. 19 del 01 al 31 de marzo de
2023

Informe de Gestién Mensual No. 21 del 01 al 31 de mayo de 2023
Informe de Gestién Mensual No. 22 del 01 al 30 de junio de 2023
Informe de Gestién Mensual No. 23 del 01 al 31 de julio de 2023

(o]

\l

(o]

URA INF GESTION MARZO UNIDO 2023 PDF 01-MAIL Anesos Respuectas Infernas - No. 8- t:g;lﬂ;LchculTumur GESTION MARZO UNIDO 2023 PDF 01-MAIL Anexos Respusclas infernas - No. :nH.d
X satal

URA INFORME DE GESTION ADHESIGN DICIEMBRE pof 0927 MINAGRICULTURA INFORME DE GESTION ADHESION DICIEMBRE pdf En‘w:m
shafa

URA INFORME DE GESTION ADHESION FEBRERO 2023 pdf 027 MINAGRICULTURA INFORME DE GESTION ADHESION FEBRERO 2023 pdf EE‘"EU':‘U

URAINFORME DE GESTION ADHESIGN JULIO 20239185 pof 0027 MINAGRICULTURA INFORME DE GESTION ADHESION JULIO 2023(9183].pd! El;‘hi:ﬂ

URA INFORME DE GESTION ADHESIGN JULIO.PDF D1MAIL-Anexcs Respuesias Internas - No. gmi;lwerAGRlcuLTum INFORME DE GESTION ADHESION JULIO.PDF 01:MAIL-Anexos Respuesizs Inlernas - o En:n:nd
e salal

URA INFORME DE GESTION ADHESIGN JUNIO 2023 pdf 0027 MINAGRICULTURA INFORME DE GESTION ADHESION JUNIO 2023 pdf ;mm
stafa

URA INFORME DE GESTION ADHESION MAYO 2023 pdf 1027 MINAGRICULTURA INFORME DE GESTION ADHESION MAYO 2023 paf En‘hu'n‘u
stata

URAINFORME DE GESTION ADHESION OCTUBRE POF 01-MAIL-Angx0s Respusslas Intemas 'EIIID:L;WAGRICULTUFJ‘ INFORME DE GESTION ADHESION OCTUERE PDF 01-MAIL-Anexos Respuestas Infemas EI;‘M::U

Fuente de la Informacién: Pantallazo SECOP ||
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.201
1146&isFromPublicArea=True&isModal=False

Ahora bien, con relacién al Informe de Avance o Final de Supervision
Técnica y Financiera de fecha 05 de septiembre de 2022 se evidencia
gue el mismo corresponde al corte del mes de marzo de 2022,
observandose, con el informe de supervisién de fecha 17 de mayo de
2022 similitud, toda vez, que solo presenta una diferencia en el acapite
denominado “Descripcion de Ejecuciéon Técnico” como se detalla a
continuacion en las ilustraciones, siendo el contenido de ambos informes
el mismo incluyendo las conclusiones.

12



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2011146&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2011146&isFromPublicArea=True&isModal=False

COLOMBIA
VIDA Formato
Cadigo: FO1-PR-CIG-02
Version: 10
Control interno a la gestion Informe Auditoria Interna de Gestién
Fecha Emisién: 24-08-2023

DESCRIPCION DE EJECUCION TECNICO
De acuerdo con el clausulado del contrato de ADHESION No. 0027 AL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO No. CO1.PCCNTR.2564825 DE 2021, SUSCRITO ENTRE EL
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA), LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO
JOSE DE CALDAS (UDFJC) Y EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL con
fecha de aprobacion por las partes el dia 15 de septiembre del 2021 y en especial a su clausula
CUARTA. — FORMA DE ENTREGA DE RECURSOS APORTADOS, que establece que:

= FEl valor absoluto de los recursos que aporta el MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, sin ningtin tipo de descuento, seran transferidos a la cuenta que
determine la tesorerfia de la UDFJC, para lo cual, se requeriré la radicacion de la cuenta de
cobro respectiva por parte del supervisor del contrato del MINISTERIO DE AGRICULTURA
Y DESARROLLO RURAL ante la central de cuentas de la Subdireccién Financiera del
MINISTERIO, en las condiciones y términos establecidos por ésta. El aporte o desembolso
al gue se compromete el MINISTERIO estara sujeto a la asignacion de recursos que realice
la Direccion General del Tesoro en el Programa Anual de Caja (PAC).

PARAGRAFO PRIMERO: En todo caso, para efectuar el pago, ademéas de lo previsto en
esta clausula, se debe contar con la certificacién de cumplimiento de las obligaciones
concernientes al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes parafiscales, expedida por
el revisor fiscal, el encargado de cada entidad, o en su defecfo por el representante legal de
la UDFJC y SENA.

Se verificaron los requisitos establecidos en la minuta de ADHESION No. 0027 AL
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. CO1.PCCNTR.2564825 DE 2021, tal como lo
manifiesta el Manual de Supervision del MADR, entre los cuales se encuentran:
« Consecutivo del contrato de Adhesion No. 0027 AL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
No. CO1.PCCNTR.2564825 DE 2021

+« Objeto del contrato “El presente documento tiene por objeto la adhesién del MINISTERIO
DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, al contrato interadministrativo No.
CO1.PCCNTR.2564825 de 2021, suscrito entre la UDFJC y el SENA, particularmente para
financiar proyectos e iniciativas empresariales presentadas en convocatoria cerrada llevada
a cabo por el FONDO EMPRENDER - SENA en el marco del contrato interadministrativo
No. CO1.PCCNTR.2564825 de 2021 suscrito entre el SENA y la UDFJC.”

« Expedicion del REGISTRO PRESUPUESTAL DEL COMPROMISO N°® 265221 del 2021-08-
16 por valor de $ 6.182.948.000.

+« Fecha de Aprobacion de la minuta del Contrato por las partes y cargue de la misma al
SECOP Il en el usuario del SENA el dia 15 de septiembre 2021.

« Designacion de la Supervisién por parte de la ordenadora del gasto del dia 16 septiembre
2021, bajo memorando N° 20213500074533

« Notificacién de la cuenta de ahorros en la cual se manejaran los recursos del contrato de
adhesion indicada por la UDFJC.

« Oficio de la UDFJC con relacién de Cuenta de cobro No. 005 Adhesién Mo. 0027 al contrato
interadministrativo No. CO1.PCCNTR.2564825 de 2021.

+« Entrega de la certificacion de cumplimiento de las obligaciones concernientes al Sistema de
Seguridad Social Integral y aportes parafiscales, expedida por el revisor fiscal, el encargado
de cada entidad, o en su defecto por el representante legal de la UDFJC y SENA.

Adicionalmente el 20 de septiembre de 2021, se realiza |la apertura de la cuenta de ahorros
en el Banco de Occidente con el nimero No. 230-89510-4 denominada “IDEXUD - 0027
ADHESION MINAGRICULTURA” en la cual se administraran los recursos
correspondientes al valor aportado por el MADR.

Fuente de la Informacién Informe de supervisién del MADR de fecha 17 de mayo de 2022
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DESCRIPCION DE EJECUCION TECNICO

El 20 de septiembre de 2021, se realiza la apertura de la cuenta de ahorros en el Banco de
Occidente con el nimero No. 230-89510-4 denominada “IDEXUD - 0027 ADHESION
MINAGRICULTURA” en la cual se administraran los recursos correspondientes al valor
aportado por el MADR.

En términos de avances de la convocatoria, se tiene para el mes de abril que las emprendedoras se
encuentran en capacitacion y en proceso de constitucion de las sociedades para formalizar los
emprendimientos. Existen a la fecha 3 (tres) planes de negocio renunciados por las emprendedoras, los
cuales se detallan a continuacién:

Aporte Ministerio de Agricultura $6.182.943.000
Aporte SENA $1.817.052.000
Valor Convocatoria $8.000.000.000
Recursos Asignados primer corte sesion 1592 -$7.965.508.120
Contrato No celebrado |D 73083 +§77.703.015
Contrato No celebrado |D 78323 +§79.950.656
Contrato No celebrado ID 74781 +$79.658.710
Saldo de la Convocatoria 235 $271.804.261

Los motivos de las renuncias fueron:

+ Proyecto productivo ID 73083 — Agromaca, motivo: Fuera del pais
# Proyecto productivo ID 78323 - Granja Piscicola Tilapia Fishes, motivo: “no cuento con recursos para
continuar el sostenimiento del emprendimiento a pesar de los grandes esfuerzos que he tenido no

podria cumplir con los indicadores que se presentaron inicialmente, los costos de los alimentos se|
subieron considerablemente y es uno de los rubros mas altos que tendria”
* Proyecto productivo ID 74781 -AQUA, motivo: “esto obedece gue una vez analizadas todas lag
circunstancias actuales en las gue me encuentro y por razones personales, no veo procedente ||

firma del contrato en mencién, pues en la actualidad no cuento con el tiempo suficiente para da

cumplimiento a las diferentes actividades”.

Al corte del 31 de marzo se tienen como saldo “disponible” por 5271.804.261, generados por las liberaciones|
de los 3 (tres) planes de negocio renunciados mas el saldo inicial de la convocatoria.

Fuente de la informacion: Informe de supervision de fecha 05 de septiembre de 2022.

Observacion
OCl

Con relacién a las obligaciones administrativas y técnicas que establece
el manual de contrataciéon del MADR es importante mencionar que el
supervisor debe “(...) informar de forma periédica de acuerdo con los
tiempos establecidos en el contrato y/o convenio, al Grupo de
Contratacion, sobre la ejecucion del contrato, para el efecto debera
disponer de los formatos que se encuentren en el Sistema de Gestion de
Calidad” y “Elaborar y presentar los informes de avance y estado del
contrato y/o convenio y los que exijan su ejecucion, de conformidad a lo
establecido en los estudios previos y/o especificaciones técnicas”. En
este sentido se denota deficiencias en el ejercicio en la supervision
teniendo en cuenta que no se evidencian los informes de los meses de
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abril, mayo, junio, julio, agosto y septiembre de 2022 que indique el
seguimiento y control de la Adhesién objeto de la auditoria.

Asi mismo, es importante mencionar que la Supervision del MADR en el
marco de sus funciones debe velar por que la UDFJC publique los
informes en el SECOP |l de conformidad con lo establecido en Decreto
103 de 2015 el cual senala: “Publicacién de la ejecucién de contratos.
Para efectos del cumplimiento de la obligacién contenida en el literal g)
del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la
ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o
del interventor, que prueben la ejecucion del contrato”. En este sentido
se observa que los informes de gestién de la UDFJC no se encuentran
publicados en su totalidad.

Ahora bien, respecto del informe de supervision de fecha 05 de
septiembre de 2022 se evidencia deficiencias en el seguimiento en la
supervision efectuada por el MADR de conformidad con lo establecido en
la ley 1474 de 2011 y el Manual de Contratacion, Supervision e
Interventoria que establece: “En la etapa contractual, el interventor o
supervisor garantizard que mediante su labor de vigilancia y control,
todas las actuaciones del contratista se ajusten a las estipulaciones del
contrato y/o convenio y al Estatuto General de Contratacion y decretos
reglamentarios. El objetivo principal es vigilar, controlar y verificar el
cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones a cargo del
Contratista o Cooperante.” Lo anterior teniendo en cuenta que, en
prevalencia de los fines de la contratacion, los supervisores deben vigilar
la correcta ejecucion de lo pactado y velar por la proteccion de los
derechos de la Entidad y de los contratistas. Indicando como una de sus
obligaciones realizar el seguimiento detallado de la ejecucion de las
actividades del contrato o convenio a través de los informes de
supervision. Observandose por parte de esta Oficina que el informe de
supervision en los dos periodos fue igual, solo incluyendo un cambio
minimo.

Fuente: Evaluacién y Observacion OCI

» Informe de Avance o Final de Supervision Técnica y Financiera con corte agosto
de 2022 de fecha 11 de octubre de 2022

El presente informe cita en su acapite de Conclusiones: “Desde el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, y en nombre directo como supervisora del convenio, se ha
participado activamente en los Comités Técnicos mensuales para ir revisando la evolucién
de la convocatoria y haciendo el respectivo seguimiento al desarrollo de los planes de
negocio aprobados, realizando las observaciones y ampliando el apoyo con los
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programas que, desde el Ministerio, se han desarrollado para las mujeres rurales a nivel
nacional.”

(...) El informe se presenta con corte al mes de agosto de 2022, teniendo en cuenta que
los reportes, gestiones y comités técnicos se realizan mes vencido.”

Evaluacién Se evidencia que el informe de supervision fue elaborado a corte agosto
OCl de 2022 fue elaborado el 11 de octubre de 2022, es decir, trascurrido un
mes y once (11) dias después de la fecha de corte.

Observacion | Con relacién a las obligaciones administrativas y técnicas que establece el
OCl manual de contratacion del MADR es importante mencionar que el
supervisor debe “(...) informar de forma periddica de acuerdo con los
tiempos establecidos en el contrato y/o convenio, al Grupo de
Contratacién, sobre la ejecucidon del contrato, para el efecto debera
disponer de los formatos que se encuentren en el Sistema de Gestion de
Calidad” y “Elaborar y presentar los informes de avance y estado del
contrato y/o convenio y los que exijan su ejecucion, de conformidad a lo
establecido en los estudios previos y/o especificaciones técnicas”. En este
sentido se denota debilidades en el ejercicio de control y la vigilancia por
parte de la supervision teniendo en cuenta que se presento el informe con
corte a agosto de 2002 un mes y once (11) dias después.

Fuente: Evaluacién y observaciones OCI

» Informe de avance de supervision técnica y financiera del mes de septiembre de
2022 de fecha 22 de diciembre de 2022.

Concluye el informe: “De los 100 proyectos que ya cuentan con acta de consejo
directivo frente al informe de gestion de septiembre, en los cuales se tiene 92
planes que estan activos en puesta en marcha, se cuenta con 4 planes de negocio
no celebrados, 3 planes de negocio no iniciaron y no firmaron acta de inicio y 1
presentaron terminacion anticipada. (...) Se he ejecutado el 33% del recurso
asignado por el Ministerio de Agricultura.”

Evaluacion Se evidencia que el informe de supervision a corte septiembre de 2022
OCl fue elaborado el dia 22 de diciembre de 2022, es decir, el mismo dia que
el informe con corte de octubre y noviembre de 2022, tal como se
evidencia ilustrativamente:
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VERSION
FORMATO )
: F11-PR-GPC-01
[ S, g
Informe de Avance O Final de Supervision | recHa epicion
Técnica y Financiera Z-02-2021
AVANCE
CONVENIO O CONTRATO | CO1.PCCNTR 2564825 | FINAL () x) FECHA: | 22/12/2022
No:
El presente documento tiene por objeto la adhesidn del MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, al contrato interadministrativo No. CO1.PCCNTR.2564825 de 2021,
OBJETO: suscrito enfre la UDFJC y el SENA, particularmente para financiar proyectos e iniciativas
* |empresariales presentadas en convocatoria cerrada llevada a cabo por el FONDO
EMPRENDER - SENA en & marco del contrato interadministrative  No.
CO1.PCCNTR.2564825 de 2021 suscrito entre el SENA y la UDFJC.
EJECUTORO CONTRATISTQ: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) Y LA UNIVERSIDAD
DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS (UDFJC)

DESCRIPCION DE EJECUCION TECNICO

La convocatoria cerrada de Fondo Emprender No. 235-convenio 0027 MADR-SENA tiene por objeto “Financiar
iniciativas empresariales que provengan o sean desarrolladas por mujeres rurales en condicidn de
vulnerabilidad, que cumplan con las condiciones establecidas en la reglamentacion del fondo emprender para
ser beneficiarias y desarrollen alguna de las actividades rurales definidas en virtud del articulo 3 de la ley 731
de 2002".

Fuente de la Informacion: Informe de supervision con corte a septiembre de 2022

v N

VERSION
-

FORMATO

F11-PR-GPC-01

Informe de Avance O Final de Supervision
Técnica y Financiera

FECHA EDICION
23-02-2021

CONVENIO © CONTRATO I CO1.PCCNTR.2564825 I FINAL O |a‘)’ANCE
No-

FECHA: | 22/12/2022

OBJETO:

EJECUTOR O CONTRATISTA:- SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) Y LA UNIVERSIDAD
DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS (UDFJC)

£l presente documento hene por objeto Ia adhesion del MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL. al contrato interadministrativo No. CO1.PCCNTR.2564825 de 2021.
suscrito entre la UDFJC y el SENA. particularmente para financiar proyectos e iniciativas
empresariales presentadas en con cerrada s cabo por ei FONDO
EMPRENDER - SENA en el marco del contrato interadministrativo No.
CO1.PCCNTR. 2564825 de 2021 suscrito entre el SENA y la UDEJC.

DESCRIPCION DE EJECUCION TECNICO

L= convocatoria cerrada de Fondo Emprender No. 235-convenio 0027 MADR-SENA iene por objeto ~Financial
iniciativas empresariales que provengan o sean desarolladas por mujeres rurales en condicidn de
vulner il &

ser beneﬁclanas y desarrolien alguna de las actividades rurales definidas en virtud del articulo 3 de Ia ley 731
de 2002".

. que cumplan con las en Ia reglamentacién del fondo emprender pars

Ls siguiente tabls resume el desarrollo gque ha presentado la Convocsatoria No. 235:

Planes

o " " Planes Planes Recursos Sesion de

Corte Fechas Términos Referencia £ lizados Silens Vial = | = -

Aperturs Gierre No. Plan==

No. = financiar
Srimer Septiembre 28 | Noviembre
corte de 2021 12 de 2021 163 154 132 | S 7.95! OB 120 1592 100
Sustitucion a

renunciss s252038953| 1sss 2
Sezundo | Sepsiembre 28 | Noviembre
corte de 202 14 de 2022 io 10 s S 719.804.002 SN siN

TSbis 7_Recumen convocatora promer cierre _ MADR

Fuente de la Informacion: Informe de supervision con corte a noviembre de 2022
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VERSION
FORMATO *
i F11-PR-GPC-01
Veagitun
Informe de Avance O Final de Supervision | FecHa EDICION
Técnica y Financiera 23-02-2021
CONVENIO O CONTRATO | CO1.PCCNTR.2564825 | FINAL () &YANCE FECHA: | 22/12/2022

El presente documento tiene por objeto la adhesion del MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, al contrato interadministrativo No. CO1.PCCNTR.2564825 de 2021,
suscrito entre la UDFJC y el SENA, particularmente para financiar proyectos e iniciativas

OBJETO: empresariales presentadas en convocatoria cerrada llevada a cabo por el FONDO
EMPRENDER - SENA en el marco del contrato interadministrativo No.
CO1.PCCNTR.2564825 de 2021 suscrito entre el SENA y la UDFJC.

EJECUTOR O CONTRATISTA: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) Y LA UNIVERSIDAD

DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS (UDFJC)

DESCRIPCION DE EJECUCION TECNICO

ser beneficia

La convocatoria cerrada de Fondo Emprender No. 235-convenio 0027 MADR-SENA tiene por objeto
*Financiar iniciativas empresariales que provengan o sean desarrolladas por mujeres rurales en condicion de
vulnerabilidad, que cumplan con las condiciones establecidas en la reglamentacion del fondo emprender para

rias y desarrollen alguna de las actividades rurales definidas en virtud del articulo 3 de la ley 731

de 2002".
La siguiente tabla resume el desarrollo que ha presentado la Convocatoria No. 235- “SOMOS CAMPO, SOY
MUJER RURAL™:
Corte Fechas Términos Planes Planes Planes Recursos Sesion de
Referencia Formalizados | Acreditados | Viables solicitados financiacion
Apertura Cierre No. No: Plartes
a financiar

Primer | Septiembre | Noviembre
corte | 28 de 2021 |12 de 2021

163 154 134 $7.965.508.120 |1552 100

a

Sustitucion

7 $232.039.963 |15%96 2
renuncias

Tabla 1. Resumen convecatona pamer ciemme — MADR

Fuente de la Informacién: Informe de supervisién con corte a octubre de 2022

Observacioén

OCl

Se denota deficiencias en el ejercicio en la supervision respecto del
control y la vigilancia sobre la ejecucion contractual de la Adhesion 0027
de 2021 objeto de la presente Auditoria, toda vez, que los informes deben

ser periédicos y no generarse en una misma fecha.

» Informe de avance de supervision técnica y financiera del mes de octubre de 2022

Fuente: Evaluacién y observaciones OCI

de fecha 22 de diciembre de 2022.
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De conformidad con el informe para el mes de octubre de 2022 se sefiala lo siguiente por
parte de la supervision del MADR “La siguiente tabla resume el desarrollo que ha
presentado la Convocatoria No. 235- “SOMOS CAMPO, SOY MUJER RURAL”:

Corte Fechas Términos Planes Planes Planes Recursos Sesion de
Referencia Formalizados | Acreditados | Viables solicitados financiacion
Mo. Pl
Apertura Cierre MNo. D_ al‘!ES
a financiar
Primer | 5eptiembre | Noviembre
163 154 134 7.965.508.120 | 1592 100
corte | 28 de 2021 |12 de 2021 3
Sustitucio
ustitucion $232.039.963 |1596 2
a renuncias

Tabila 1. Resumen convocalona primer cierre — MADR

Fuente de la informacién: Informe de supervision a corte octubre de 2022 de fecha de 22 de diciembre de 2022.

Asi mismo, se concluye en el informe: “La ejecucion financiera de la convocatoria a corte
de septiembre es de $2.641.005.117 y al siguiente mes de octubre se relacion6 una
ejecucion de $734.699.443, para un total de ejecucién de capital de $3.375.704.560 de los
$8.000.000.000 que tiene la convocatoria.

(...)

Teniendo en cuenta que el operador SENAP hizo entrega de los documentos contables y
financieros que dan cuenta de la ejecucion financiera del mes de septiembre los cuales
fueron revisados y verificados dando como resultado 42.20% de ejecucion financiero
respecto del total del aporte del MADR por valor que para adherirse al Contrato
Interadministrativo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural adiciona al mismo la
suma de SEIS MIL CIENTO OCHENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA
Y OCHO MIL PESOS MONEDA LEGAL ($6.182.948.000,00), y el Sena aporta la suma de
MIL OCHOCIENTOS DIECISIETE MILLONES CINCUENTA Y DOS MIL PESOS
MONEDA LEGAL ($1.817.052.000,00), para abrir una convocatoria por OCHO MIL
MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL ($8.000.000.000,00).

Asi las cosas, desde la supervision financiera informa que la ejecucién financiera
corresponde al 42,20%”.

Evaluacion Se evidencia que el informe de supervision a corte octubre de 2022 fue
OCl elaborado el dia 22 de diciembre de 2022, es decir, trascurrido un mes y
veintidos dias después de la fecha de corte y fue elaborado al igual que el
de septiembre, noviembre y diciembre el dia 22 de diciembre de 2022.
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Informe de Avance O Final de Supervision | FecHa EDICION
Técnica y Financiera 23-02-2021

CONVENIO O CONTRATO | CO1.PCCNTR.2564825 | FINAL () &YANCE

No:

El presente documento tiene por objeto la adhesion del MINISTERIO DE AGRICULTURA 'Y

DESARROLLO RURAL, al contrato interadministrativo No. CO1.PCCNTR.2564825 de 2021,

OBJETO: suscrito entre la UDFJC y el SENA, particularmente para financiar proyectos e iniciativas
* |empresariales presentadas en convocatoria cemada llevada a cabo por el FONDO

EMPRENDER - SENA en el marco del contrato interadministrativo No.

CO1.PCCNTR.2564825 de 2021 suscrito entre el SENA y la UDFJC.

EJECUTOR O CONTRATISTA: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) Y LA UNIVERSIDAD

DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS (UDFJC)

FECHA: | 22/12/2022

| REGABIRAIAL RE E IEAIIAIAK TEALIAA 1

Fuente de la informacion: Informe de supervision a corte octubre de 2022

Observacion | Se denota deficiencias en el ejercicio en la supervision respecto del
OCl control y la vigilancia sobre la ejecucién contractual de la Adhesién 0027
de 2021 objeto de la presente Auditoria, toda vez, que los informes deben
ser periédicos y no generarse en una misma fecha.

Fuente: Evaluacién y observaciones OCI

» Informe de Avance o Final de Supervisibn Técnica y Financiera a corte de
noviembre de 2022 de fecha 22 de diciembre de 2022.

El citado informe indica en sus conclusiones: “En el mes de noviembre se desembolsan
pagos solicitados a proveedores de los emprendedores, luego de ser aprobados por la
coordinacion de interventoria por valor de $ 626.036.660,64 antes de Impuestos.

(...)

Teniendo en cuenta que el operador SENAP hizo entrega de los documentos contables y
financieros que dan cuenta de la ejecucioén financiera del mes de septiembre los cuales
fueron revisados y verificados dando como resultado 50% de ejecucidn financiero
respecto del total del aporte del MADR por valor que para adherirse al Contrato
Interadministrativo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural adiciona al mismo la
suma de SEIS MIL CIENTO OCHENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA
Y OCHO MIL PESOS MONEDA LEGAL ($6.182.948.000,00), y el Sena aporta la suma de
MIL OCHOCIENTOS DIECISIETE MILLONES CINCUENTA Y DOS MIL PESOS
MONEDA LEGAL ($1.817.052.000,00), para abrir una convocatoria por OCHO MIL
MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL ($8.000.000.000,00).
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(...) Asi las cosas, desde la supervision financiera informa que la ejecucion financiera
corresponde al 50%. (...) EI MADR revisara los cronogramas de visitas a territorio para

coordinar con
seguimiento”.

el SENA y la interventoria el desarrollo de las visitas que se hara

Evaluacion
OCl

Se evidencia que el informe de supervision a corte noviembre de 2022 fue
elaborado el dia 22 de diciembre de 2022, es decir, el mismo dia que el
informe con corte a septiembre y octubre de 2022, tal como se evidencia
ilustrativamente:

VERSION
P

FORMATO

F11-PR-GPC-01

" | Informe de Avance O Final de Supervision | secia eEDiCION
Técnica y Financiera 23022021

CONVENIO © CONTRATO | CO1.PCCNTR.2564825 IFINAL 0 ‘(\\),ANCE FECHA: | 22/12/2022
No:-

El presente documento tiene por objeto la adhesion del MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL., sl contrato interadministrativo No. CO1.PCCNTR. 256-'825 de 2021
OBJETO: |suscritc entre 1a UDFJC y =l SENA. paricularmente para
> empresariales presentadas en convocatoria cerrada llevada s csbo por el FOPIDO
EMPRENDER - SENA en e marco del o No.
CO1.PCCNTR.2564825 de 2021 suscrito entre el SENA y Ia UDFJC

EJECUTOR O CONTRATISTA: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJIE (SENA) ¥ LA UNIVERSIDAD
DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS (UDFJC)

DESCRIPCION DE EJECUCION TECNICO
La convocatoria cerrada de Fondo Emprender No. 235-convenio 0027 MADR-SENA tiene por objeto ~Financial
iniciativas empresariales que provengan © sean desarolladas por mujeres rurales en condicién de
vulnerabilidad. que cumplan con las condiciones establecidas en Ia regla dei fondo empr para
ser beneficiarias y desarrollen alguna de las actividades rurales definidas en virtud del articulfo 3 de Ia ley 731
de 2002".

Ls siguiente tabls resume =l desarrollo gue ha presentado la Convocstoria No. 235:

Planes
Formalizados

Planes
Visbles

Recursos
soficitados

Planes
Acreditados

Corte | Fechas Términos Referencia

163 154 a:

I

2|5 7955508120 1592 100

s 232039963 | 1sss 2

1o 10 o| s7issocacoz s sin
Tabls 1. Resumen convocatoria pnmer cierre — MADR
S s

Fuente de la Informacidn: Informe de supervisién con corte a noviembre de 2022

Observacion
OCl

Se denota deficiencias en el ejercicio en la supervision respecto del
control y la vigilancia sobre la ejecucion contractual de la Adhesion 0027
de 2021 objeto de la presente Auditoria, toda vez, que los informes deben
ser periédicos y no generarse en una misma fecha.

Fuente: Evaluacién y observaciones OCI

» Informe de Avance O Final de Supervision Técnica y Financiera a corte de
diciembre de 2022 de fecha 10 de febrero de 2023.

El mencionado informe cita “Con fecha de diciembre de 2022, se ha presentado un corte,
en el que se presentan 163 proyectos, se viabilizan 134 y mediante el acta N° 1592 se
asignan recursos a 100 planes de negocio por valor de $7.965.508.120. Mediante el acta
1596 se reasignan 2 planes de negocio a 2 renuncias que se presentaron a los negocios
puestos en marcha. Para el segundo corte se asighan recursos para 6 planes de negocio
por valor de $479.946.034 mediante acta 1599”.
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“Una vez aprobados los planes de negocio del primer corte de la convocatoria 235,
mediante sesiones 1592, se procede con la firma de contrato y creacién de empresas,
seguido el proceso de alistamientos de documentos y visitas de interventoria para poder
iniciar con el proceso de solicitud de recursos por parte de los emprendedores.

De igual manera se describen los planes de negocio que desisten y no inician proyecto,
detallando en la siguiente tabla los planes de negocio que han desistido al proyecto Fondo
emprender, entendiendo como No celebrado, cuando se presenta renuncia antes de
firmar el contrato; No inicio, una vez firmado el contrato, el emprendedor decide presentar
renuncia antes de la primera visita de interventoria y terminacién anticipada, en fase de
puesta en marcha se presenta renuncia al proyecto.

En el titulo denominado conclusiones: “Al corte de diciembre de 2022, se encuentran 92
planes de negocio activos, con una ejecucion total del valor asignado por el Ministerio de
Agricultura de $ 3.630.342.977 lo que representa una ejecucion del 58,7%, con un valor
pendiente de ejecucién segun el aporte del MADR por valor de $ 2.552.605.023,00.
Asimismo, se ha presentado un total de 14 renuncias y desistimientos por $
1.115.744.161 del valor total del convenio.

El MADR revisara los cronogramas de visitas a territorio para coordinar con el SENA y la
interventoria el desarrollo de las visitas que se hara seguimiento.”

Evaluacion | Se evidencia que el informe de supervision a corte diciembre de 2022 se

OcCl present6 el 10 de febrero de 2023.
Observacion | Con relacion a las obligaciones administrativas y técnicas que establece
OCl el Manual de contratacién, supervision e interventoria del MADR es

importante mencionar que el supervisor debe “(...) informar de forma
periddica de acuerdo con los tiempos establecidos en el contrato y/o
convenio, al Grupo de Contratacién, sobre la ejecucion del contrato, para
el efecto debera disponer de los formatos que se encuentren en el
Sistema de Gestion de Calidad” “Elaborar y presentar los informes de
avance y estado del contrato y/o convenio y los que exijan su ejecucion,
de conformidad a lo establecido en los estudios previos vy/o
especificaciones técnicas”. En este sentido se denota debilidades en la
supervision teniendo en cuenta que se presentd el informe con corte a
diciembre de 2022 un mes y diez (10) dias después.

Fuente: Evaluacion y observaciones OCI
DE LA VIGENCIA 2023
» Informe de Avance O Final de Supervisién Técnica y Financiera a corte de enero

de 2023 de fecha 15 de marzo de 2023.
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Se sefiala “El aporte del aliado MADR es de $6.182.948.000, el aporte del SENA es de
1.817.052.000, para un total de la convocatoria de $8.000.000.000, la convocatoria se
abrio en septiembre 28 de 2021, en el transcurso de esta se han presentado dos cortes, el
primer corte se cerrd en noviembre 12 de 2021, el segundo corte cerro en noviembre 14
de 2022, cabe sefalar, que en el primer corte se asignaron 100 planes de negocio bajo el
acta 1592 de Consejo Directivo Nacional SENA, méas adelante, en el desarrollo del
convenio el Consejo Directivo Nacional SENA reasigno dos planes de negocio a dos
renuncias que se presentaron en el primer corte, en el segundo corte que se cerré en
noviembre 14 de 2022 bajo acta 1599 se reasignaron recursos para 6 planes de negocio.”

Detalle de las renuncias que suman $1.115.744.161 de un total de 14 planes, los cuales
estan clasificados en 4 planes no celebrados, 3 no iniciaron y 7 por terminacion
anticipada.

Para el mes de enero la convocatoria lleva un porcentaje de traslado de recursos a los
planes de negocios aprobados del 64,6% al corte del mes de enero de 2023,

Evaluacién Se evidencia que el informe de supervisién a corte a enero de 2023

OCl se presentd el 15 de marzo de 2023.
Observacion | Con relacion a las obligaciones administrativas y técnicas que
OCl establece el manual de contratacion del MADR es importante

mencionar que el supervisor debe “(...) informar de forma periédica
de acuerdo con los tiempos establecidos en el contrato y/o convenio,
al Grupo de Contratacién, sobre la ejecucién del contrato, para el
efecto debera disponer de los formatos que se encuentren en el
Sistema de Gestion de Calidad” y “Elaborar y presentar los informes
de avance y estado del contrato y/o convenio y los que exijan su
ejecucion, de conformidad a lo establecido en los estudios previos y/o
especificaciones técnicas”. En este sentido se denota debilidades en
la supervision teniendo en cuenta que el primer informe de
seguimiento y control de 2023 se presentd un mes y quince (15) dias
después.

Fuente: Evaluacién y observaciones OCI

» Informe de Avance O Final de Supervisién Técnica y Financiera a corte de febrero
de fecha 13 de abril de 2023.

Cita en sus conclusiones: “La convocatoria lleva un porcentaje de traslado de recursos a
los planes de negocios aprobados del 68,2% al corte del mes de febrero de 2023”.

» Informe parcial de ejecucion y supervision contratos y convenios a corte de marzo
de 2023 de fecha 21 de abril de 2023.
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El citado informe sefala: “De conformidad con el seguimiento de las obligaciones y/o
productos verificados, certifico que respecto de la ejecucion técnica a la adhesion al
contrato interadministrativo No.CO1.PCCNTR.2564825 de 2021 a 31 de marzo de 2023
se han aprobado ciento dos (102) planes de negocio a través de las actas 1592 y 1596,
han desistido dieciséis (16) planes de negocios para un total de ochenta y siete (87)
planes de negocio activos. Por otra parte, frente a la ejecucién de recursos de han
ejecutado de la convocatoria $5.881.293.392 de los $8.000.000.000 ($6.182.948.000 del
MADR y $1.817.052.000 del SENA), de los cuales se han ejecutado $4.545.466.402 del
MADR vy $1.335.826.990 del SENA, lo que da como resultado un de porcentaje de
ejecucion financiera de la adhesién es del 73,5%”.

» Informe parcial de supervisién contratos y convenios a corte abril de fecha 19 de
mayo de 2023.

Cita el presente informe “De conformidad con el seguimiento de las obligaciones y/o
productos verificados, certifico que respecto de la ejecucion técnica a la adhesién al
contrato interadministrativo No.CO1.PCCNTR.2564825 de 2021 a 30 de abril de 2023 se
han aprobado ciento dos (102) planes de negocio a través de las actas 1592 y 1596, han
desistido dieciséis (16) planes de negocios para un total de ochenta y siete (87) planes de
negocio activos, de los cuales 3 planes se encuentran en estado terminado Por otra parte,
frente a la ejecucion de recursos de han ejecutado de la convocatoria $5.881.293.392 de
los $8.000.000.000 ($6.182.948.000 del MADR y $1.817.052.000 del SENA), de los
cuales se han ejecutado $4.849.157.449 del MADR y $1.425.076.071 del SENA, lo que da
como resultado un porcentaje de ejecucion financiera de la adhesion es del 78,4%.”

» Informe parcial de supervisién contratos y convenios a corte a mayo de fecha 19
de junio de 2023.

Cita el informe: “De conformidad con el seguimiento de las obligaciones y/o productos
verificados, certifico que respecto de la ejecucion técnica a la adhesion al contrato
interadministrativo No.CO1.PCCNTR.2564825 de 2021 a 31 de mayo de 2023 se han
aprobado ciento dos (102) planes de negocio a través de las actas 1592 y 1596, han
desistido dieciséis (16) planes de negocios para un total de ochenta y siete (87) planes de
negocio activos, de los cuales setenta y cinco (75) planes se encuentran en estado
terminado Por otra parte, frente a la ejecucién de recursos de han ejecutado de la
convocatoria $5.881.293.392 de los $8.000.000.000 ($6.182.948.000 del MADR vy
$1.817.052.000 del SENA), de los cuales se han ejecutado $5.048.437.050 del MADR y
$1.483.640.593 del SENA para un total de $6.532.077.644, lo que da como resultado un
porcentaje de ejecucion financiera de la adhesion es del 81,7%.”

» Informe parcial de supervision contratos y convenios a corte a junio de fecha 28 de
julio de 2023.

Cita el informe: “De conformidad con el seguimiento de las obligaciones y/o productos
verificados, certifico que respecto de la ejecucion técnica a la adhesiéon al contrato
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interadministrativo No.CO1.PCCNTR.2564825 de 2021 a 31 de mayo de 2023 se han
aprobado ciento dos (102) planes de negocio a través de las actas 1592 y 1596, han
desistido dieciséis (16) planes de negocios para un total de ochenta y siete (87) planes de
negocio activos, de los cuales setenta y cinco (75) planes se encuentran en estado
terminado Por otra parte, frente a la ejecucion de recursos de han ejecutado de la
convocatoria $5.881.293.392 de los $8.000.000.000 ($6.182.948.000 del MADR vy
$1.817.052.000 del SENA), de los cuales se han ejecutado $5.048.437.050 del MADR y
$1.483.640.593 del SENA para un total de $6.532.077.644, lo que da como resultado un
porcentaje de ejecucion financiera de la adhesién es del 81,7%.”

» Informe parcial de supervision contratos y convenios a corte a julio de fecha 28 de
julio de 2023.

Cita el informe: “De conformidad con el seguimiento de las obligaciones y/o productos
verificados, certifico que respecto de la ejecucién técnica a la adhesién al contrato
interadministrativo No.CO1.PCCNTR.2564825 de 2021 a 31 de julio de 2023 se han
aprobado ciento dos (108) planes de negocio a través de las actas 1592 y 1596, han
desistido dieciséis (16) planes de negocios han terminado el proceso de ejecucion de
recursos setenta y nueve (79) proyectos y contindan activos doce (12) planes de negocio.
Por otra parte, frente a la ejecucién de recursos de han ejecutado de la convocatoria
$6.616.766.802 de los $8.000.000.000 ($6.182.948.000 del MADR y $1.817.052.000 del
SENA), de los cuales se han ejecutado $5.113.890.633 del MADR y $1.502.876.169 del
SENA, lo que da como resultado un porcentaje de ejecucion financiera de la adhesion es
del 82,7%.”

Evaluacién Con relacion a los informes de supervisién de junio y julio de 2023, se
OCl evidencia que los mismos contienen la misma fecha de elaboracion.
Cdmo se observa en la ilustracion:
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Se adjunta informe de ejecucion de la adhesion al contrato interadministrativo
No.CO1.PCCNTR 2564825 de 2021, que fue presentado por el SENA y la
OBSERVACIONES Universidad Francisco José de Caldas

En constancia, firmo:

ij 1\ ;1 E):.'.wunjdu

MEYLIN ANDREA BARRAGAN ARANGO
Supervisora
Direccion de la Mujer Rural

\ﬂgar y Fecha: Bogota, D. C., viernes, 28 de julio de 2023

Fuente de la informacién: Informe parcial de supervision contratos y convenios con corte a junio de 2023.

Se adyunta informe de esecucidn de ka adhesidn al contrato interadministrativo
No.CO1.PCCNTR2564825 da 2021, que fue presantado por el SEMA v la

OBSERVACIONES Universidad Francisco José de Caldas

En constancia, firmo:

1"]4-_:' Lﬁ Fl'-'!'\"r-.!t}l::l-l-'\

MEYLIN ANDREA BARRAGAN ARANGD
Supervisora
Direccidn de ka Mujer Rural

Lugar y Fecha: Bogota, D. C., viernes, 28 de julio de 2023

Fuente de la informacién: Informe parcial de supervisidn contratos y convenios con corte a julio de 2023.

Observacioén
OCI

Se denotan debilidades en la supervisién teniendo en cuenta que no se
esta ejerciendo en forma adecuada el control y la vigilancia sobre la
ejecucion contractual de la Adhesién 0027 de 2021 objeto de la presente
Auditoria, toda vez, que los informes que deben ser periédicos y no
generarse en una misma fecha.
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Fuente: Evaluacién y observaciones OCI

DEL OBJETO DE LA ADHESION — PLANES DE NEGOCIO

De acuerdo con el objeto de la presente Adhesion se procede a verificar por la OCI lo
relacionado con los planes de negocio de conformidad con la Convocatoria Cerrada del
Fondo Emprender No. 235, observandose lo siguiente:

Descripcién NUmero
Planes de negocios aprobados en el primer corte 102
Planes de Negocios aprobados en segundo corte 6
Planes de negocios que han desistido 16
Planes que se han ejecutado 79
Planes de negocios gue se encuentran en ejecucion 13

Fuente: Respuesta de la DMR

» DEL COMPONENTE FINANCIERO

En este sentido se procedi6 a solicitar a la Subdireccion Financiera del MADR, el reporte
de relaciéon de pagos del SIIF — Nacion de fecha 06 de octubre de 2023, en el cual se
certifica que a la UDFJC se pago el dia 2021-09-23 la suma de Seis Mil Ciento Ochenta y
Dos Millones Novecientos Cuarenta y Ocho Mil Pesos Moneda Legal ($ 6.182.948.000),
en este sentido se evidencia el cumplimiento de la clausula cuarta de la Adhesion la cual
sefala “(...) El valor absoluto de los recursos que aporta el MINISTERIO (...), sin ningun
tipo de descuento, seran transferidos a la cuenta que determine la tesoreria de la UDFJC

(..)

Ahora bien, frente a este componente de conformidad con los informes de gestién de la
UDFJC y de supervision del MADR, se evidencid lo siguiente:

VIGENCIA 2021
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DESCRIPCION DE EJECUCION FINANCIERO

PARA DILIGENCIAR EL AVANCE CON LOS DATOS A QUE HAYA LUGAR

El valor total del contrato de adhesion es de OCHO MIL MILLONES DE PESOS, de los cuales el
MADR aporta $6.182.948.000 y el Fondo Emprender del SENA $1.817.052.000.

PARA INFORME FINAL DE CONTRATO O CONVENIO

PAGOS EFECTUADOS (VALORY FECHA)
0

BALANCE

WVALOR DEL CONTRATO, INCLUYENDO
CONTRAPARTIDA $6.182.948.000

WVALOR EJECUTADO %0

WVALOR NO EJECUTADO $6.182.948.000

DEVOLUCION AL TESORO

VALOR ADEUDADO AL CONTRATISTA O
EJECUTOR $0

SUMAS IGUALES $6.182.948.000

Fuente de la Informacién: Informe de Avance O Final de Supervisién Técnica y Financiera de fecha 31 de diciembre de

2021.

VIGENCIA 2022

El valor total del contrato de adhesion es de OCHO MIL MILLONES DE PESOS, de los cuales el
MADR aporta $6.182.948.000 vy el Fondo Emprender del SENA $1.817.052.000.

PARA INFORME FINAL DE CONTRATO O CONVENIO

PAGOS EFECTUADOS (VALOR'Y FECHA)
{un Unico desembolso) $6.182.948.000
EALANCE

VALOR DEL CONTRATO, INCLUYENDO
CONTRAPARTIDA $8.000.000.000

VALOR EJECUTADO $ 3.630.342.977

VALOR SALDO POR EJECUTAR § 2.552.605.023,00

DEVOLUCION AL TESORO

VALOR ADEUDADO AL CONTRATISTA O
EJECUTOR $0

SUMAS IGUALES $6.182.948.000
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Fuente de la Informacién: Informe de Avance O Final de Supervision Técnica y Financiera corte a diciembre de 2022 de

fecha 10 de febrero de 2023

VIGENCIA 2023

(12} planes de negocio. Por otra parte, frente a la ejecucion de recursos de han
ejecutado de la convocatoria $6.616.766.802 de los $8.000.000.000
($6.182.948.000 del MADR v $1.817.052.000 del SEMA), de los cuales se han
ejecutado $5.113.890.633 del MADR v $1.502.876.1689 del SEMA ,lo gque da como
resultado un porcentaje de ejecucidn financiera de la adhesion es del 82, 7%.

Fuente de la Informacion: Informe de Avance O Final de Supervisién Técnica y Financiera corte a julio de 2023 de fecha 28

de julio de 2023.

Evaluacion
OCI

Se evidencia un seguimiento financiero general de los recursos.

Observacion
OCl

De conformidad con la Adhesion 0027 de 2021 se sefala en la clausula
SEXTA-CONTROL DE RECURSOS numeral 5) %...) Los riesgos
derivados de la presente adhesion estaran a cargo en un 100% por el
adherente en proporcion a los recursos aportados en cada una de las
convocatorias”. En este sentido no se evidencia un control, seguimiento
y/o revision por parte del MADR del estado financiero de los planes de
negocio de manera particular en cada una de sus fases y/o etapas y los
posibles riesgos de cumplimiento que puedan presentarse lo que podria
conllevar a riesgos en la ejecucion presupuestal de los planes de negocio.

Fuente: Evaluacién y observaciones OCI

> DEL COMPONENTE TECNICO DE LOS PLANES DE NEGOCIO

De conformidad con este acapite es importante indicar que la DMR en respuesta
de solicitud a los siguientes interrogantes relaciono:

1. Indicar los planes de negocios aprobados en el primer y segundo

corte,

sefialando el departamento y municipio donde quedan

ubicados, presupuesto asignado y el numero de poblacién
beneficiada.

Planes de negocios aprobados en el primer corte
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CONS D PLAN DE NEGOCIO AI;:ET CORTE [ESTADO DEL  [MUNICIPIO IDEPARTAMENT [META EJECUCION % EJECUCION
SENA IPROYECTO o PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL [PRESUPUESTAL
1 70601 INTI WARIS CUY 1592 1 [TERMINADO |La Florida Narifio 79.812.793 79.812.793 [100%
70620 LILIANA JIMENEZ . Norte de
2 IACCESORIOS 1592 1 [TERMINADO ~ [Cachira Santander 79.205.777 55.521.567 [70%
71256 IGANADERIA
Y LECHERIA
3 LAS PALMAS 1592 1 [TERMINADO  [Trujillo \Valle del Cauca 79.988.289 79.988.289 [100%
72319 ICARNICOS DEL
4 RIONEGRO 1592 1 |ACTIVO Pacho Cundinamarca|  79.953.295 60.599.318 (76%
5 72421 [TIERRA PARAISO 1592 1 [TERMINADO  [El Cerrito Valle del Cauca 79.958.621 77.069.901 [96%
S.A.S
72455 ITERMINACION
PRODUCCION IANTICIPADA  [Sotaquira Boyacd
6 DE HUEVOS 1592 1sIN 80.000.000 0 0%
S&P EJECUCION
72622 [JERSEY DE Mocoa Putumayo
7 LA 1592 1 [TERMINADO 79.950.288 52.842.256 [66%
IAMAZONIA
72951 LA CASA DE LAS Usiacuri [Atlantico
8 IARTESANIAS 1592 1 TERMINADO 79.949.536 79.479.342 [99%
73083 La Uribe Meta
9 IAGROMACA 1592 1 |No celebrado 0 0 0%
73310 HATO LECHERO
10 INAZARETH S.A.S 1592 1 TERMINADO  [Palermo Huila 79.950.288 79.830.002 [100%
73393 ITERMINACION
IANTICIPADA
11 RAMIFIQUE 1592 15N Ramiriqui Boyaca 79.950.288 0 0%
EJECUCION
12 73398 IAVICOLA EL BELEN 1592 1 [TERMINADO [Guaitarilla Narifio 79.951.466 79.951.460 [100%
73425 HUEVOS DE
13 IGALLINA FELIZ 1592 1 [TERMINADO  [Charala Santander 78.006.442 78.006.442 (100%
14 73460 IAPRISCO EL RUBI SAS| 1592 1 [TERMINADO |[Sabanalarga Casanare 79.980.800 56.629.999 [71%
15 73555 PASSIFLORA CYR 1592 1 [TERMINADO [Manizales Caldas 79.921.261 79.421.261 [99%
16 73589 IAVICOLA JASAS.AS. | 1592 1 [TERMINADO [Silvania Cundinamarca 79.995.026 72.554.250 [91%
73603 PRODUCCION [Tuquerres Narifio
17 IAVICOLA 1592 1 |No celebrado 0 0 0%
ECOHUEVO
73808 IAGRO PRODUCTORA
18 VENECIA 1592 1 [TERMINADO  [Truijillo alle del cauca |  79.977.015 79.797.000 [100%
73816 IGRANJA
19 IAVICOLA 1592 1 [TERMINADO |La Plata Huila 79.950.288 79.895.461 [100%
BAIHOLED
73980 IGANADERIA LOS
20 ICRISTALES SAS 1592 1 [TERMINADO  |Monteria Cérdoba 79.771.116 76.897.668 (96%
73988 EL PARAISO
ICENTRO DE
21 BIENESTAR 1592 1 TERMINADO  [Pasto Narifio 76.127.542 76.127.542 [100%
HOLISTICO
22 74270 ICAFE MITICO 1592 1 [TERMINADO  [Popayan Cauca 74.467.037 39.798.732 [53%
23 74290 IVIVERO EL OVERO 1592 1 [TERMINADO [Bugalagrande [Valle del Cauca 79.992.706 79.992.706 [{100%
24 74466 ISARA SWEET 1592 1 [TERMINADO [Soledad [Atldntico 79.041.762 77.271.075 [98%
25 74499 ISETAS DE VENECIA 1592 1 [TERMINADO  [Sogamoso Boyaca 79.152.357 79.052.357 [100%
74529 DONDE SE OCULTA
26 EL SOLS.A.S ZOMAC| 1592 1 [TERMINADO  |Villagarzon Putumayo 79.947.573 79.947.572 (100%
27 74652 [TU AGRO ENLACE 1592 1 [ACTIVO Pitalito Huila 80.000.000 49.722.300 [62%
74667 WEN FRUTAS
28 INATURALES 1592 1 [TERMINADO  [Sampués Sucre 79.998.453 79.998.453 [100%
29 74775 IGANADERIA S&F 1592 1 [TERMINADO [San José de  [Guaviare 79.950.000 79.950.000 [100%
Guaviare
74780 PRODUCTOS
IAGRICOLAS
30 ICARMENCITA 1592 1 [ACTIVO Mogotes Santander 80.000.000 79.550.000 [99%
74781 Montenegro  [Quindio
31 AQUA 1592 1 |No celebrado 0 0 [0%
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ACTA ESTADODEL [MUNICIPIO  [DEPARTAMENT [META EJECUCION 1% EJECUCION
COBS 2 REANDENECCEID S[E’;; CORTE |5 povECTO o PRESUPUESTAL |PRESUPUESTAL |PRESUPUESTAL
32 74838  |PORCICOLA EL OLIVO| 1592 1 [TERMINADO  |La Guadalupe [Guainia 79.950.288 79.949.300 (100%
74891  |GANADERIA SAN aguara
33 MARCOS 1592 1 [TERMINADO Huila 79.719.920 79.719.920 (100%
74899  |GANADERIA EL
34 ICORRAL 1592 1 [TERMINADO  [Bochalema  [Norte g 79.999.728 79.999.728 (100%
Santander
35 75231 |APICOLA SANTA INES| 1592 1 [TERMINADO _ [Surata Santander 79.959.049 79.959.049 [100%
36 75298 |QUIERO CACAO 1592 1 [TERMINADO  [Saboya Boyaca 79.950.288 74.124.029 [93%
75332 |PRODUCTORA
37 PISCICOLA EMPEZAR | 1592 1 [TERMINADO  |Piedecuesta [Santander 79.994.930 79.994.086 (100%
75437  [TRADICION
38 ICON SABOR A 1592 1 [TERMINADO  [Ciénega Boyacd 79.949.988 79.949.987 (100%
MAIZ
76742 IGANADERIA Cerro San
39 SANTORINI 1592 1 [TERMINADO ~ fAntonio Magdalena 79.950.288 79.950.284 [100%
76784  [FINCA HOSTAL
40 LA LAGUNA 1592 1 [TERMINADO  [El Cerrito \Valle del Cauca [  80.000.000 80.000.000 (100%
41 77071 |WAYNA SAS 1592 1 [NO INICIO Puerto Putumayo 0 0 [0%
Leguizamo
42 77191  [BOKDOS PIZZA 1592 1 [TERMINADO _ [Santo Tomas _|Atlantico 79.950.288 79.558.877 [100%
77351  [RESERVAEL
43 RETONO 2021 1592 1 [TERMINADO  [Silvania Cundinamarca 79.946.056 79.409.918 |99%
77624  [EMPRESA
IAGROPECUARIA EL
44 RETIRO SAS 1592 1 [TERMINADO  |Milan Caquetd 79.700.000 79.699.000 (100%
45 77643 |PARQUE BIOFLORA | 1592 1 [TERMINADO _ |Dosquebradas [Risaralda 79.400.264 79.400.264 [100%
46 77842 |LECHERIALASIRIA | 1592 1 [TERMINADO  [Toledo Norte de 79.996.204 79.996.044 [100%
Santander
77908  [GANADERIA LUZ
47 DE ESPERANZA 1596 1 [TERMINADO  [Salamina Magdalena 79.950.288 79.950.288 [100%
77957  |AVICOLA POLLOS
48 ICASTILLA 1592 1 [TERMINADO  [Ocafia Norte de 79.925.116 79.924.915 [100%
Santander
77961  |PISCICOLA glorge dde
IAGROECOLOGICOS antander
49 SANTA LUCIA 1592 1 [TERMINADO  [Ocafia 79.924.944 79.924.944 (100%
77970  [PISCICOLA
50 RENOVABLES 1592 1 [TERMINADO  [Pelaya Cesar 79.985.135 79.863.383 [100%
S.A.S.
78011  |[ECO MIEL DEL VALLE [Tulua
51 S-A.S 1592 1 [TERMINADO \Valle del Cauca | 79.991.025 79.911.011 [100%
78065  [LAHOGUERA
52 DEL NOMADA 1592 1 [TERMINADO  [Santo IAntioquia 79.950.000 79.950.000 [100%
Domingo
78107  [CERDITOS LA
53 RESERVA 1592 1 [TERMINADO  [Santa Rosa del [Bolivar 79.915.732 79.915.732 [100%
Sur
78149  [PALOGRANDE santa Isabel
RESERVA NATURAL anta 1sabel  rolima
54 SAS ZOMAC 1592 1 [TERMINADO 79.987.917 79.987.917 [100%
78237  [CONCENTRADOS Sopla Viento
55 IAGROFISH 1592 1 [TERMINADO Bolivar 79.986.770 75.020.866 [94%
78323 IGRANJA PISCICOLA Florida \Valle del Cauca
56 ITILAPIA FISHES 1592 1 |No celebrado 0 0 (0%
78348  |AVICOLA
57 SANTOTOMAS 1592 1 [TERMINADO  [Santo Tomas  [Atlantico 79.970.000 79.020.000 [99%
78360  [INVERSION Barrancaberm
58 PISCICOLA EL 1592 1 |ACTIVO eja Santander 80.000.000 74.311.741 93%
PARAISO
78382  [HOTEL CAMPESTRE
59 LA FUENTE 1592 1 [TERMINADO _ |Moniquird Boyaca 80.000.000 80.000.000 [100%
78458  [EMPRESA GANADERA
60 GIRALDO 1592 1 [TERMINADO  [El Paujil Caqueta 79.994.758 79.994.758 (100%
61 78507  |GOLDEN BERRY 1596 1|ACTIVO Santab Rosa de [Boyaca 80.000.000 73.364.604 [92%
\Viterbo
62 78644  |ECOTOMATE C&M | 1592 1 [TERMINADO _ |Miraflores Guaviare 79.994.000 79.993.830 [100%
78650  |AVICOLA LA
63 VICTORIA S.AS. 1592 1 [TERMINADO  [Baranoa IAtlantico 79.984.384 79.984.384 (100%
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ACTA ESTADODEL [MUNICIPIO  |DEPARTAMENT [META EJECUCION (% EJECUCION
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78667  |GRANJA LA LEONERA|
64 HUEVO DE 1592 1 TERMINADO  |Arcabuco Boyac 80.000.000 79.991.051 [100%
ICODORNIZ
78669  |CAFE ESPECIAL
ORGANICO RENACER ) Palestina Huila
65 SAS 1592 1 [NO INICIO 0 0 (0%
78797  |GANADERIA LA
66 ISANPABLERA WS) 1592 1 [TERMINADO  [San Pablo Bolivar 79.883.001 79.716.753 [100%
79012  [POSADA RURAL
67 KAUAI 1592 1 TERMINADO  [Mocoa Putumayo 79.950.200 79.783.985 [100%
68 79062 |AINOVAR 1592 1 [TERMINADO _[Milan Caqueta 80.000.000 §0.000.000 |100%
69 79082 |DRINK COFFE 1592 1 [TERMINADO _ [Acevedo Huila 79.945.496 79.615.206 |100%
79131  |CEBADERO
IAMBIENTA
70 L 1592 1 [TERMINADO  [Cartagena del [Caqueta 79.998.774 79.998.774 [100%
FIGUEROA SAS chaira
71 79171 |PISCICOLA EL ESTERO| 1592 T [TERMINADO _ |Paz de Ariporo [Casanare 80.000.000 0.000.000 |100%
79238 [TERMINACION
GRANJA IANTICIPADA
72 IAVICOLA 1592 1IsIN [Tumaco Narifio 79.242.909 0 0%
VICEVA EJECUCION
79306 [TERMINACION
VIVERO EL IANTICIPADA  [suaza
73 ISEMILLERO DS 1592 1SIN Huila 79.950.288 0 (0%
EJECUCION
79438 |GANADERIA DOBLE
PROPOSITO ORTIZ
74 VILLA 1592 1 [TERMINADO _ [Saravena lArauca 79.950.288 79.950.288 [100%
79449 [TERMINACION Valle del C
IANTICIPADA alle deltauca
HATO DE LECHE LA cCON
75 buLy 1592 1 [EJECUCION  |Ansermanuevo| 79.950.000 3.480.000 4%
79472 [PRODUCTORAY
ICOMERCIALIZADOR
76 A ELPILAR 1592 1 TERMINADO  |Argelia Valle del Cuca 80.000.000 80.000.000 [100%
79473  |AVICOLA VILLA
77 MAR SAS 1592 1 TERMINADO  (Guepsa Santander 80.000.000 79.999.982 [100%
78 79511 |CCHARUMS.AS 1592 1 [TERMINADO _ [Florencia Cauca 79.999.267 79.936.738 |100%
79516  |EUCALIPTO
79 BABY BLUE 1592 1 [TERMINADO  |Anolaima Cundinamarca 79.913.326 79.913.326 [100%
79532 [SNACKS SALUDABLES
80 VEAH 1592 1 TERMINADO  [Tenjo Cundinamarca 79.950.288 79.950.288 [100%
81 79535  |DOGURT 1592 T [TERMINADO _ [Tenjo Cundinamarca 79.950.000 79.950.000 |100%
82 79539 |RG PLANTS 1592 1 [TERMINADO _ [Guacheta Cundinamarca 79.949.257 79.449.257 [99%
83 79545  |EL GRAN CORDERO | 1592 1 [TERMINADO _ [Firavitoba Boyaca 80.000.000 80.000.000 |100%
84 79578  |HATO LA ISABELLA | 1592 1 [TERMINADO _[Tulua alle del Cuca 79.990.045 79.990.045 |100%
79601 [TERMINACION Bolivar
ESTACION IANTICIPADA  [Zambrano
85 PISCICOLA 1592 15N 79.946.730 0 0%
ROJANO EJECUCION
79608  |CENTRAL
86 GENETICA LA 1592 1 TERMINADO  [El Paujil Caquetd 79.900.000 79.900.000 [100%
IAURORA FIV SAS
87 79633 |AVICOLA MARTIN | 1592 1 [NO INICIO Puerto Vichada 0 0 0%
Carrefio
88 79650  |PINTUARTESANIA | 1592 1 [TERMINADO _ [Baranoa Atlantico 69.983.582 69.983.582 [100%
79658  |DEEPFOREST
POSADAS
89 ECOTURISTICAS 1592 1 [TERMINADO _[Santa Marta _|Magdalena 79.625.495 78.792.810 |99%
79662  |ASESORIAS Guadalajara de|
90 |NTEGRALES MC 1592 1 [TERMINADO  [Buga Valle del Cauca|  80.000.000 80.000.000 [100%
91 79676 |CAFELA 1592 1 [TERMINADO _ Yotoco Valle del cauca | 79.941.491 79.941.491 [100%
[TOSTADORA.
79682  |GANADERIA
92 PORTAL DEL 1592 1 [TERMINADO [La Argentina  |Huila 79.950.286 79.950.286 [100%
PROGRESO
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79687 [TERMINACION
ESTACION ACUICOLA IANTICIPADA
93 \VGM 1592 15N Arjona Bolivar 79.543.143 0 0%
EJECUCION
79695  [PRODUCCION Y
ICOMERCIALIZACIO
N DE HUEVOS DEL
9% RANCHO 1592 1 [TERMINADO  [Puerto Vichada 79.764.412 79.764.412 |100%
Carrefio
79697 [TERMINACION
EL PLATANAL IANTICIPADA
95 IAGROTURISMO 1592 1[SIN Sabanalarga  [Casanare 79.950.000 0 0%
EJECUCION
79707  [FINCA Caqueza
9% ECOTURISTICA LA | 1592 1 [TERMINADO Cundinamarca 79.992.000 79.992.000 [100%
IAURORA
97 79709  |LACTEOS LA ROSITA | 1592 1 [ACTIVO Baranoa Atlantico 79.158.521 69.683.743 [88%
79713 |AGRICOLA LOS
98 IARRAYANES SAS 1592 1 |ACTIVO San Pedro de |Narifio 79.784.629 52.539.448 |66%
Cartago
99 79727 _ [BIOTEGA ZOMAC 1592 1 [TERMINADO _ [Murillo Tolima 79.995.432 79.995.432 |100%
79732 [PARADOR DEL Baranoa
100 PASTEL PITALERO | 1592 1 [TERMINADO IAtlantico 79.784.023 79.784.023 [100%
101 | 79768 [TRUCHIDANNAL | 1592 1 [TERMINADO _ |Ginebra Valle del Cauca | 79.377.343 79.377.259 [100%
79819 [TERMINACION
MERAKI GOURMET IANTICIPADA
102 ICAMPESTRE 1592 1sIN Mitd aupés 80.000.000 0 0%
EJECUCION
Fuente de la informacion: Respuesta de la DMR
Planes de negocios aprobados en el sequndo corte
CONS D [ —— A:" core | ESTAPO META EMPLEOS META EJECUCION | % EJECUCION
DEL DEL EMPLEO VALIDADOS | PRESUPUESTA| PRESUPUESTA| PRESUPUESTA
PROYECT s L L L
SEN
0
A
81633 VIVERO FLOR DE Santa Barbara
103 LIRIO 1599 2 | AcTivo Antioquia 79.995.214 0 0%
81820 | LAS DELICIAS DE NO HA
104 CATA 1599 2| INICIADO  getylia Antioquia 79.998.300 0 0%
105 82271 | FRESAS 1599 2 | ACTIVO Sibate Cundinamarca| _ 79.952.520 0 0%
SAN
IGNACIO
83892 | ARTESANIAY
106 ACCESORIOS SINAI 1599 2 | ACTIVO Sampués Sucre 80.000.000 0 0%
107 83893 | OLIVA PAN 1599 2 | ACTIVO Sincelejo Sucre 80.000.000 1.300.000 2%
108 83894 DORNA 1599 2 | ACTIVO ISan Benito Sucre 80.000.000 1.500.000 2%
RAMONA pbad
TOTALES 8.048.243.639 | 6.616.766.782

Fuente de la informacion: Respuesta de la DMR
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Se evidencia que en el primer y segundo corte fueron aprobados 108
planes de negocio por valor de $ 6.616.766.782.

Asi mismo, se evidencia que 79 planes de negocio se encuentran en
estado terminados y 13 activos.

Evaluacion
OCl

En los informes de supervision del MADR y en las actas del Comité
Técnico de Mejoramiento del contrato objeto de la presente auditoria, se
evidencia la relacion de los planes de negocié de manera sucinta. Asi
mismo, es importante mencionar que se procedié por parte de la OCI a
solicitar los informes de cada plan de negocio el dia 14 de octubre de
2023 y por parte de la DMR se procedié a remitir matriz con la relacion
general de cada uno de los planes de negocio.

Ahora bien, de conformidad con la Adhesion 0027 de 2021 se sefala en la
clausula SEXTA-CONTROL DE RECURSOS numeral 5) “...) Los riesgos
derivados de la presente adhesion estaran a cargo en un 100% por el
adherente en proporcion a los recursos aportados en cada una de las
convocatorias”. En este sentido no se evidencia un control, seguimiento
ylo revision por parte del MADR del estado técnico de los planes de
negocio de manera particular en cada una de sus fases y/o etapas y los
posibles riesgos de cumplimiento que puedan presentarse lo que podria
conllevar a riesgos en la ejecucion técnica de los planes de negocio y en
la percepcion por parte de las beneficiarias respecto de la correcta
ejecucion.

Fuente: Evaluacién y observaciones OCI

2. Informe de Ilos proyectos que han desistido sefialando el
departamento y municipio donde quedan ubicados y presupuesto

asignado.
ID PLAN DE NEGOCIO tCTA DEL META [ESTADO DEL PROYECTO

ICONS ENA [PRESUPUESTAL
1 73083 |JAGROMACA 1592 La Uribe Meta $ 77.703.015,00 No Celebrado
2 73603 PRODUCCION AVICOLA 1592 [Tuquerres Narifio $ 79.950.288,00 No Celebrado

ECOHUEVO
3 74781 |[AQUA 1592 Montenegro Quindio $ 79.658.710,00 No Celebrado
4 78323  |GRANJA PISCICOLA TILAPIA 1592 Florida Valle del Cauca $ 79.950.656,00 No Celebrado

FISHES
5 78669  [CAFE ESPECIAL ORGANICO 1592 $ 79.951.875,00 No Inicié

RENACER SAS Palestina Huila
6 77071  [WAYNA SAS 1592 Puerto Leguizamo |Putumayo S 79.946.291,00 No Inicié
7 79633  [AVICOLA MARTIN 1592 Puerto Carrefio Vichada $ 79.999.968,00 No Inicid
8 79697  |EL PLATANAL AGROTURISMO  |1592 Sabanalarga Casanare $ 79.950.000,00 [Terminacién Anticipada
9 73393  |RAMIFIQUE 1592 Ramiriqui Boyaca S 79.950.288,00 [Terminacion Anticipada
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10 79601  [ESTACION PISCICOLA ROJANO  [1592 Zambrano Bolivar S 79.946.730,00 [Terminacién Anticipada
11 79687  [ESTACION ACUICOLA VGM 1592 Arjona Bolivar $ 79.543.143,00 [Terminacion Anticipada
12 72455  |[PRODUCCION DE HUEVOS S&P [1592 San José de Guaviare S 80.000.000,00 [Terminacién Anticipada
Guaviare
13 79306  |[VIVERO EL SEMILLERO DS 1592 Suaza Huila S 79.950.288,00 [Terminacion Anticipada
14 79238 (GRANJA AVICOLA VICEVA 1592 [Tumaco Narifio $ 79.242.909,00 [Terminacion Anticipada
15 79449  |[HATO DE LECHE LA JULY 1592 [Ansermanuevo [Valle del Cauca $ 79.950.000,00 [Terminacion Anticipada
16 79819  [MERAKI GOURMET CAMPESTRE|1592 Mitd Vaupés $80.0000.000,00 [Terminacion Anticipada
[TOTAL DESISTIMIENTOS $1.275.694.161,00
Fuente de la Informacion: Respuesta de la DMR

Evaluacion De conformidad con este titulo se observan 04 planes de negocio no

OCl

celebrados, 3 no iniciados y 9 con terminacion anticipada. Ahora bien, de
conformidad con el Informe de Avance o Final de Supervision Técnica y
Financiera a corte de diciembre de 2022 de fecha 10 de febrero de 2023
sefiala con relacibn a los conceptos previamente mencionados Ilo
siguiente: “(...) entendiendo como No celebrado, cuando se presenta
renuncia antes de firmar el contrato; No inicio, una vez firmado el contrato,
el emprendedor decide presentar renuncia antes de la primera visita de
interventoria y terminacion anticipada, en fase de puesta en marcha se
presenta renuncia al proyecto”.

Observacion
OCl

De acuerdo con la Adhesion 0027 de 2021 se sefiala en la clausula
SEXTA-CONTROL DE RECURSOS numeral 5) %...) Los riesgos
derivados de la presente adhesion estaran a cargo en un 100% por el
adherente en proporcién a los recursos aportados en cada una de las
convocatorias”. En este sentido no se evidencia un control, seguimiento
y/o revisién por parte del MADR del estado técnico de los planes de
negocio (No celebrado, No inicio y Terminacién anticipada) de manera
particular en cada una de sus fases y/o etapas y los posibles riesgos de
cumplimiento que puedan presentarse lo que podria conllevar a riesgos
en la ejecucion de los planes de negocio y en la percepcion por parte de
las beneficiarias respecto de la correcta ejecucion.

Fuente: Evaluacién y observaciones OCI

DE LAS VISITAS A LOS PLANES DE NEGOCIO EN SITIO

La Oficina de Control Interno el dia 11 de octubre de 2023 a través de correo electronico
procedi6 a indicar a la DMR las fechas en las que se realizarian las visitas en campo a los
planes de negocio. Conforme con lo anterior la DMR en respuesta al correo el dia 12 de
octubre de 2023 cito al tenor de su literal “(...) de acuerdo a la solicitud realizada por
ustedes de que se realice acompafamiento a las visitas programadas por la auditoria se
recibié la siguiente respuesta por parte del supervisor SENA del convenio 0027: "Se
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notificO a las regionales sobre las visitas a los 6 emprendimientos a través de las
facilitadoras a cargo de las regionales Putumayo y Cundinamarca, se dieron instrucciones
para la preparacion de los expedientes, roles disponibles en plataforma para consultas en
caso que quieran hacerlo, igualmente disposicion del emprendedor y equipo regional.
Importante destacar que los 6 emprendimientos ya terminaron interventoria y por esa
razon el operador nos esta confirmando la disponibilidad de acompafar las visitas ya que
la interventoria no puede asistir debio a la finalizacion los planes de negocio, por esta
razon, nuestros orientadores y profesionales de seguimiento estardn acompafando la
visita. Quedamos atentos a que nos puedan informar el dia y la hora en la que se
realizaran las visitas, igualmente informar que para los emprendimientos de Putumayo,
especificamente POSADA RURAL KAUAI , no se encuentra geograficamente ubicado en
Villa Garzén sino en Mocoa. Finalmente, comparto el Cronograma de visitas programadas
para el mes de octubre de 2023, de los planes de negocio de la Convocatoria 235". En
este sentido se procedio por la OCI a verificar el cronograma adjunto evidenciandose que
las fechas de dos tipos de visita en la modalidad presencial habian culminado, solo
observandose una visita presencial para el dia 17 de octubre de 2023, no obstante, no se
realizé la visita por corresponder a un solo plan de negocio ubicado en Pitalito — Huila.

Ahora bien, se evidencio visita en la modalidad virtual programada para el dia 19 de
octubre de 2023, no obstante, al solicitar informacién con la interventoria del proyecto a
través de la sefiora Arrazola Salas Yoanina Milet se indico que la misma se realizaria el
dia en mencion a las 2: 00 p.m. en el link adjunto
https://www.google.com/url?g=https://teams.microsoft.com/l/meetup-
j0in/19%253ameeting MMRhNTcO0ZDOQtOGI2NSO000DgXL TgxZIAIMWYYNzgxMzYzY 2Fi%
2540thread.v2/0?context%3D%257b%2522Tid%2522%253a%2522d51388ef-6ab0-4363-
9f94-d56644a45970%2522%252¢c%25220id%2522%253a%25227c8ecc7d-71c3-493b-
8lad-
ead9eleb52e9%2522%257d&sa=D&source=calendar&ust=1698097643921928&usq=A0
vVaw3lad1JONKYeSHH8Gc2NOVm. La OCI procede a asistir a la visita en mencion
desde las 2:00 p.m. a 5:00 p.m., observandose que la misma hacia referencia a planes de
negocio ubicados en el departamento de Santander y al finalizar la misma se procede a
preguntar por parte de la OCI si los planes de negocio relacionados se ejecutaban con
recursos del MADR ante lo cual se responde que no. Por tanto, los mismos no pueden ser
objeto de la presente auditoria.

Asi mismo, el dia 17 de octubre de 2023 se “(...) solicita se remita el cronograma de
visitas que se tienen programadas para el mes de noviembre de 2023 a los planes de
negocio. Agradecemos que la informacion sea remitida el 24 de octubre de 2023 teniendo
en cuenta que se debe solicitar previamente todo lo relacionado con el proceso de
comision.” Siendo esta informacién remitida por la DMR el dia 1 de noviembre de 2023
evidenciandose por parte de la OCI que las mismas se realizarian de manera virtual en el
mes de noviembre de 2023. Por lo anterior se reitera nuevamente por parte de la OCI el
dia 1 de noviembre de 2023 lo siguiente: “De conformidad con el cronograma de visitas
recibido el dia 1 de noviembre de 2023 por parte de la OCI se observa que las mismas se
van a realizar de manera virtual. En este sentido, solicitamos que a través de correo
electronico se remita link y hora para la visita programada el dia 3 de noviembre de 2023
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al plan de negocio denominado ARTESANIA Y ACCESORIOS SINAI. Asi mismo, por
parte de esta oficina se reitera a la Direccién de Mujer Rural la solicitud de realizar visita a
campo a los planes de negocio. Por lo anterior quedamos atentos a que se indique una
fecha para el presente mes en la cual se pueda realizar la visita en sitio.” Dando
respuesta la DMR que frente a la visita virtual no se realizaria el dia en mencién y “frente
a las visitas presenciales se inici6 el debido didlogo para revisar el tema e informarles
sobre la misma.” Conforme con lo anterior y teniendo en cuenta los tiempos y plazos
establecidos en el Plan Anual de Auditorias no se efectuaron visitas a los planes de
negocios.

Ahora bien, por parte de la OCI se remitié el informe preliminar a la Direccion de Mujer
Rural el dia 14 de noviembre de 2023 y quienes a través de correo electrénico con
relacion a las visitas en sitio enviaron el dia 15 de noviembre de 2023 cronograma de
posibles visitas a realizar en sitio a los planes de negocio. De acuerdo con lo anterior la
OCI procedié a contestar el correo en mencion relacionando los siguientes sitios para
realizar la visita:

PLAN DE NEGOCIO UBICACION FECHA DE VISITA
DOGURT Tenjo — Cundinamarca 21-11-2023
SNACK SALUDABLES Tenjo- Cundinamarca 21-11-2023

FINCA ECOTURISTICA LA | Caqueza- Cundinamarca | 21-22-2023
AURORA

Sin embargo, se recibié correo electronico el dia 17 de noviembre de 2023 de la DMR
indicando que por parte del SENA no era posible realizar visita a los planes de negocio
para el dia programado a SNACK SALUDABLES y FINCA ECOTURISTICA LA AURORA
motivos; la emprendedora no tenia disponibilidad para atender la visita y por la distancia
para llegar al sitio, respectivamente.

Por consiguiente, se procedi6 el dia 21 de noviembre de 2023 a realizar una visita en sitio
al Plan de Negocio denominado DOGURT en el Municipio de Tenjo -Cundinamarca.

VISITA EN SITIO — PLAN DE NEGOCIO DOGURT

El dia 21 de noviembre de 2023 se procedi6 a realizar visita en sitio junto con la
Supervision de la Adhesion y el Fondo Emprender, llegando aproximadamente a las 8: 00
a.m., en la ubicacion del plan de negocio en el municipio de Tenjo — Vereda Poveda I,
Finca la Bodega, atendiendo la visita la emprendedora Juanita Catalina Acero Béez, el
objetivo de la presente visita: verificar las condiciones generales del proyecto.

En este sentido, se procede a realizar recorrido en la Finca la Bodega indicandose por
parte de la emprendedora que a través del Fondo Emprender adquirié tres (3) vacas las
cuales se encontraban en el hato en donde inicia la recoleccion de uno de los
componentes de la materia prima.

37




COLOMBIA U) Agricultura
| (@R Formato :
Cédigo: FO1-PR-CIG-02
Version: 10
Control interno a la gestion Informe Auditoria Interna de Gestién
Fecha Emisién: 24-08-2023

Fuente Reglstro fotograflco tomado por Ia OCI Vereda Poveda I, F|nca La Bodega del Mun|C|p|o de
Tenjo Cundinamarca

Acto seguido, se evidencio un contenedor el cual es utilizado como planta de produccién y
en donde se encuentran los equipos para la elaboracion del producto observandose: una
licuadora, una estufa tamalera, una nevera, una olla de aluminio y una nevera minibar. Asi
mismo, se observd en la parte externa dos equipos de ordefio. La OCI procedi6 a
preguntar a la emprendedora si todo estaba en funcionamiento a lo que respondié que si.

£ 2 oy 0380228 m

A Camellon Los g

Fuente Registro fotografico tomado\pbr Ia OCI Vereda Poveda I, Finca La Bodega deI Mun|C|p|o de
Tenjo Cundinamarca
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\ - 0 905 2, 2100y, 2023906228,
Fuente: Registro fotografico tomado por la OCl Vereda Poveda Il, Finca La Bodega del Municipio de
Tenjo Cundinamarca

Ahora bien, por parte de la emprendedora se indicé que las hortalizas las cuales hace
parte de la materia prima son de origen organico, observandose el cultivo de las mismas.

sl

ala Bodea del Municipio de

L

Fuente: Registo ftogréfico tomado pr la OCI Vereda Poveda II, Finc
Tenjo Cundinamarca
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Asi mismo, manifesté la emprendedora que el Fondo Emprender siempre le ha brindado
acompafnamiento en el tiempo de ejecucion del plan de negocio que fue de 12 meses
contados a partir del 23 de mayo de 2022 hasta el 05 de junio de 2023 (plan de negocio
terminado) por valor de $ 79.950.000.00 M/cte. Que, actualmente tiene contratado a un
empleado quien se dedica a las labores de mayordomo (contrato a término fijo), la
contadora (contrato de prestacion de servicios) y la emprendedora (Gerente). Actualmente
se realiza acompafiamiento por parte del Fondo Emprender en etapa de fortalecimiento
posterior a la terminacion. Igualmente, manifestd que sus clientes mayoritarios se
encuentran en la ciudad de Bogota D.C., no obstante, su objetivo es expandirse en el
mercado en diferentes partes.

(f’,

Dogurt

818 a74almN
Fuente: Registro fotografico tomado por la OCI Vereda Poveda Il, Finca La Bodega el Municipio de

Tenjo Cundinamarca
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DE LA MATRIZ DE RIESGOS DEL PROCESO

A continuacion, se procede a describir los riesgos asociados a la Adhesion:

Atencion Integral a la Poblacion Mujer Rural

Riesgos de Corrupcién

Actividad del Descripcién del Controles Evaluacién OCI
proceso Riesgo Existentes

Formular politicas Posibilidad de recibir | La Directora de la Se sugiere en el
publicas e o solicitar cualquier Mujer Rural y presente control

instrumentos (planes,
programas y
proyectos) que
incidan en el
bienestar social y
economico de las
mujeres rurales.

dadiva o beneficio a
nombre propio o de
terceros con el fin de
manipular la politica
publica (requisitos
técnicos, legales y del
cliente)

profesionales
asignados, revisan
las propuestas de
politicas publicas y
su concordancia con
la normatividad
vigente.

se establezca:

-En la redaccién
del texto con

cada vez que se
desarrolla la

fuentes u origen

relacion a la
periocidad; que

actividad se
ejecuta su
control.

-Determinar el
proposito del
control.

-Incluir las

de la informacioén
que permita
establecer como
se realiza la
actividad de
control.

-Revisar la
evidencia.

Fuente: Matriz de Corrupcion del Proceso y Evaluacion OCI
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Atencion Integral a la Poblacion Mujer Rural
Riesgos del Proceso

Actividad del Descripcién del Controles Evaluacién OCI
proceso Riesgo Existentes

Realizar el Posibilidad de El Director(a) de la Se sugiere en el
seguimiento y afectacién Mujer Rural y presente control se

evaluacion a las
politicas, planes
programas y
proyectos que
incidan en el
bienestar social y
economico de las
mujeres rurales.
(Entidades adscritas
y vinculadas al
MinAgricultura)

reputacional por falta
de seguimiento a los
instrumentos y
actividades de la
politica, planes,
programas y
proyectos - PPPP;
debido a la escasa
informacion que
dificulta el ejercicio
adecuado del
seguimiento de
politica.

profesionales
asignados
verificaran que se dé
cumplimiento a lo
establecido en el
procedimiento de
seguimiento y
evaluacién publicado
en el SIG.

establezca:

-En la redaccion del
texto con relaciéon a
la periocidad; que
cada vez que se
desarrolla la
actividad se ejecuta
su control.

-Determinar el
proposito del
control.

Fuente: Matriz de Riesgos del Proceso y Evaluacion OCI

Por parte de la OCI, se procede a correr traslado nuevamente del informe preliminar el dia
22 de noviembre de 2023 donde se incluy6 el titulo de visita en sitio y que en caso de
observaciones las mismas serian recibidas el dia 27 de noviembre de 2023, ante lo cual la
DMR procedi6 a solicitar prorroga hasta el dia 30 de noviembre de 2023, no obstante, por
parte de la OCIl y de acuerdo con los términos del Plan de Auditoria se concedio plazo
hasta el dia 29 de noviembre de 2023. Por consiguiente, manifesto lo siguiente:

>

“Se remite los informes mes a mes de septiembre, octubre, noviembre, diciembre

(2021) y enero, febrero, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre (2022), los
cuales erroneamente se habian diligenciado de manera grupal, en los cuales se
reflejan las mismas fechas de diligenciamiento dados los ajustes solicitados por la
auditora. Nota: es importante mencionar que los tiempos de entrega de los
informes de seguimiento y ejecucién son suministrados por el operador mes
vencido, en este entendido la supervision MADR emite los informes con
posterioridad.” Conforme con lo anterior se evidencia que la supervision anexa
doce (12) informes de supervision, que se generaron con fecha 17 de noviembre

de 2023.
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OCI: Se indica por parte de la supervision que “los informes de seguimiento y ejecucion
son suministrados por el operador mes vencido, en este entendido la supervision MADR
emite los informes con posterioridad.”, no obstante, se observo la no generacion de
informes de manera periddica e informes de supervision generados hasta un mes y
guince (15) dias después de entrega de los informes de la interventoria y asi mismo, no
se evidenci6 valoracién de los informes presentados por el operador en el término de la
ejecucion contractual y los allegados en respuesta al informe preliminar por la DMR fueron
generados el dia 17 de noviembre de 2023.

» Que, manifiesta la DMR lo siguiente; “Se realiz6 solicitud desde la supervision del
MADR al SENA con el fin de que se carguen los soportes de ejecucion mensuales
al SECORP Il, dado que es una obligacion de esta parte”.

OCI: Conforme con lo anterior se indica que una de las actividades que debe ejercer la
supervision durante la ejecucion contractual es garantizar la publicacion de los
documentos del contrato de acuerdo con el decreto 103 de 2015 en esta etapa.

» Que, manifiesta la DMR lo siguiente; “Se anexa informes de comisién de
acompafiamiento a la interventoria en los cuales la participacién del MADR era
como observador sin voz ni voto en el proceso de seguimiento a los planes de
negocio visitados”

OCI: Se observa debilidades en los planes de negocio, teniendo en cuenta que por parte
de la supervision presenta informes de comision de acompafiamiento, no obstante, estos
no suplen los informes de supervision que deben generarse con relacién al seguimiento a
los planes de negocio.

» Que, manifiesta la DMR lo siguiente; “Respecto a las fechas de visita presencial a
los planes de negocio en el marco de la auditoria en los cuales se presentd
percance con los tiempos solicitados por la auditoria, se aclara que es el SENA
quien valida las visitas y acompafiamientos; tenido en este caso la limitante de que
la mayoria de los planes de negocio ya terminaron y de igual los contratos de
interventores, asi mismo, como se remitié informacion via correo la programaciéon
del mes de noviembre fue para seguimientos virtuales”.

OCI: Con relacion a las visitas a los planes de negocio en sitio se incluyo en el titulo
previamente mencionado.

» Que, manifiesta la DMR lo siguiente; “A continuacion, se suministra informacion de
los planes de negocio no celebrados, no iniciados y terminaciones anticipadas los
cuales fueron solicitados al SENA. De igual manera, se anexa enlace en el cual se
refleja el contrato de interventoria bajo la responsabilidad de la Universidad de
Antioquia.” (...) “Se anexa a continuacion Acta no.04 emitida por Interventoria
como resultado de la cuarta visita presencial a los 85 proyectos terminados del
convenio 0027 SENA-MADR, en el cual se refleja el seguimiento financiero y
técnico de los planes de negocio cofinanciados bajo el convenio 0027”
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OcCl:

Se indica que en los informes de supervision del MADR no se evidencio el

seguimiento a los planes de negocio durante la etapa de ejecucion, asi mismo, no se
observa la valoracién de la supervision a los informes generados por la interventoria.

Decision OCI:
observaciones).

Se mantienen

los aspectos encontrados (no conformidades vy

ASPECTOS ENCONTRADOS: (Conformidades y no conformidades)

ASPECTOS PARA MEJORAR:

RECOMENDACION Y/O

i 1 2
ITEM| NCY/O SITUACIONES ENCONTRADAS SUGERENCIAS?
Debilidades en el ejercicio de la
supervision de MADR relacionadas
con:
- El supervisor debera informar de forma
periddica de acuerdo con los tiempos
convenio, al Grupo- de Gonatacian, | COTSUIEY 12 Ley 80 de 1993, Ley
T > 111150 de 2007 (Art. 23), Ley 1474
sobre la ejecucién del contrato, para el d o
P, e 2011, Decreto Unico
efecto deberd disponer de los formatos Reglamentario 1082 de 2015 y
NC gue se encuentren en el Sistema de demas normas que regulen la
1 Gestion de Calidad.

- Controlar el avance del contrato y/o
convenio de acuerdo con el cronograma
de ejecucion aprobado, llevar un
registro de las novedades, Ordenes e
instrucciones impartidas durante la
ejecucion del contrato y/o convenio y
recomendar los ajustes necesarios.

- Elaborar y presentar los informes de
avance y estado del contrato y/o
convenio y los que exijan su ejecucion,
de conformidad con lo establecido en

materia, El Manual de
Contratacion,  Supervision e
Interventoria del MADR vy la Guia
de Colombia Compra Eficiente.

1 NC: No_Conformidad. Significa incumplimiento de un requisito legal o de cualquier requisito especificado en los
procedimientos de nuestro sistema de gestion de la calidad, por lo que ameritan la implementacion de un Plan de Accion,
diligenciando el formato Solicitud de Acciones Preventivas, Correctivas o de Mejora - FO1-PR-SIG-06.

2 0O: Oportunidad _de mejora. Son deficiencias del proceso que, aunque no sean recurrentes o relevantes, pueden
convertirse en incumplimientos o en riesgos potenciales.

3 Propuesta constructiva y objetiva frente a la situacion identificada.
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ASPECTOS PARA MEJORAR:

ITEM

NCY0?2

SITUACIONES ENCONTRADAS

RECOMENDACION Y/O
SUGERENCIAS?

los estudios previos y/o especificaciones
técnicas.

- Solicitar informes peridédicos al
Contratista, Cooperante o Coejecutor
sobre el avance en la ejecuciéon de los
contratos o0 convenios derivados Yy
realizar una valoracion de los mismos.

- Revisar que el expediente electrénico
o fisico del contrato esté completo, sea
actualizado constantemente y cumpla
con la normativa aplicable.

-Garantizar la publicacion de los
documentos del contrato de acuerdo
con el decreto 103 de 2015.

NC

Debilidades en el apoyo al ejercicio
de la supervision relacionadas con:

-La designacion del apoyo en el
ejercicio de la supervision.
-La definicibn de productos que se
pretenden obtener con el apoyo al
ejercicio de la supervision.

Consultar la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 (Art. 23), Ley 1474
de 2011, Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015 y
demas normas que regulen la
materia, El Manual de
Contratacion, Supervisibn e
Interventoria del MADR y la Guia
de Colombia Compra Eficiente.

NC

Debilidades en los planes de negocio

- No se evidencia un control,
seguimiento y/o revisibn del estado
financiero de los planes de negocio en
cada una de sus fases y/o etapas y los
posibles riesgos de cumplimiento que
puedan presentarse.

-No se evidencia un control,
seguimiento y/o revisibn del estado
técnico de los planes de negocio en
cada una de sus fases y/o etapas y los
posibles riesgos de cumplimiento que
puedan presentarse.

- Frente a los planes de negocio que se

Revision financiera y técnica en
particular de cada plan de
negocio.
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ASPECTOS PARA MEJORAR:

ITEM

NCY0?2

SITUACIONES ENCONTRADAS

RECOMENDACION Y/O
SUGERENCIAS?

encuentran en estado No celebrado, No
inicio y Terminacién anticipada; no se
evidencia un control, seguimiento y/o
revision del estado técnico de los planes
de negocio en cada una de sus fases
y/lo etapas y los posibles riesgos de
cumplimiento que puedan presentarse.

-No se observo informes detallados ni
registros fotograficos de visitas en sitio a
los planes de negocios.

De las visitas en sitio

De acuerdo a lo citado en el titulo
denominado “de las visitas a los planes
de negocio en sitio” no fue posible
realizarlas.

Se sugiere en los informes de
seguimiento detallar el estado de
cada plan de negocio.

Debilidades en el disefio de la Matriz
de Riesgo del DMR.

- Con relacion a la periocidad del disefio
del control, se sefiala que hay controles
gue no tienen una periocidad especifica,
no obstante, la periodicidad debe
guedar redactada de tal forma que
indique: que cada vez que se desarrolla
la actividad se ejecuta el control.

- El disefio del control debe tener un
propésito que indique para qué se
realiza, y que ese propésito conlleve a
prevenir las causas que generan el
riesgo (verificar, validar, conciliar,
comparar, revisar, cotejar).

- El disefio del control debe indicar el
coémo se realiza, de tal forma que se
pueda evaluar si la fuente u origen de la
informacion que sirve para ejecutar el
control, es confiable para la mitigacién
del riesgo.

- El disefio del control
evidencia de su ejecucion.

debe dejar

Ajustar el disefio del control en la
matriz de corrupcion y del
proceso del DMR.
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RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA:

Revisar con periocidad que el expediente contractual se encuentre debidamente
archivado.

Consultar la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 (Art. 23), Ley 1474 de 2011,
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 y deméas normas que regulen la
materia, EI Manual de Contratacién, Supervision e Interventoria del MADR vy la
Guia de Colombia Compra Eficiente.

Revisar los documentos y antecedentes del contrato y en particular cada uno de
los mecanismos establecidos en el contrato para el cumplimiento del objeto
contractual.

. Verificar permanentemente los términos del contrato en lo relacionado con plazo,
valor, y obligaciones.

Revisar el contenido de los informes de ejecucién y/o gestion presentados por el
contratista y realizar una valoracion de los mismos.

Consultar de manera frecuente la plataforma de SECOP Il de acuerdo con el
decreto 103 de 2015.

Consultar en el Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria del MADR lo
relacionado con el ejercicio de apoyo a la supervision.

Consultar la matriz de riesgos del Grupo de Gestion Contractual.

Revisar el disefio y la ejecucion de controles en la matriz de riesgos y de
corrupcién de la Direccion de Mujer Rural.

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA:

La Oficina de Control Interno procedié analizar la informacién documental facilitada por la
Direccion de la Mujer Rural frente a la Adhesion 0027 de 2021. Ahora bien, frente a las
visitas en terreno las mismas, no se realizaron de conformidad con lo mencionado en el
acapite de las visitas a los planes de negocio en sitio.

Jefe oficina de Control Interno
Auditor lider

Auditor asignado

Firma

S S

Nombre

Ana Marlenne Huertas Lopez

Ana Yhorleny Cabrera Jara
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